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GIRIS

Hor bir 6lkada shalinin hoayat saviyyasini tayin edan baslica
meyar onun sosial midafis sisteminin vaziyyatidir. Shalinin
sosial miidafio sistemi insanlarin sosial problemlorinin hallina
yonaldilan sosial va igtisadi tadbirlor toplusu kimi shalinin elo
tabagasini ohata edir ki, onlar amak gabiliyyatinin itirilmasi,
issizlik va digor sabablardon 6zlarinin va ailalarinin amak gabi-
liyyatli olmayan dizvlarinin zaruri hayati talobatlarim 6daya
bilmirlar. Olverissiz sorait yarandiqda bels vatandaglara qanun-
vericilikla miiayyanlagdirilmis sosial miidafia sistemi g¢argiva-
sinda pul va ya natural, elocs ds miixtalif xidmatlor formasinda
kompensasiya saciyyali yardimlar gostorilir. Sosial miudafia
sistemi, eyni zamanda alverissiz saraiti aradan qaldirmaq ligiin
profilaktik tadbirlarin hayata kegirilmasini da nazards tutur.

Sosial miudafia miixtalif taskilati-hiiquqi formalarda (fardi
moasuliyyatin sigortasi, sosial sigorta, tinvanli dovlat sosial yar-
dimi, tam doviat taminati va sair formalar) hayata kegirilir. Sosial
miidafionin bu va ya digar toskilati-hiiquqi formasindan istifada
miixtalif sosial va iqtisadi naticalara gatirib ¢ixara bilor. Sosial
miidafio 6ziinlin funksional xarakterina gora kifayat qador tam
miistaqil sistemdir. Gostardiyi xidmatlarin texnologiyasina gore
bu tosisatin spesifik xiisusiyyatlori vardir. Masalon, pensiya
verilmasi texnologiyasi tibbi yardim gdstarilmasi, sosial reabi-
litasiya va ya issiz vatondaslar isla taminetma texnologiyasindan
shamiyyatli daracada farqlonir.

Elmi aragdirmalara vo tacriibays osasan sosial miidafioys
asagidakilar aid edilmisdir:

— ahaliya sosial xidmatlarin gostorilmasi;

— 3lillarin va sosial miidafisys ehtiyaci olan digar kateqoriyali
saxslarin sosial miidafiasi;

— sosial miiavinat, sosial yardim vo kompensasiyalarin 6da-
nilmasi;

— pensiya tominati.



Sosial siyasat vo sosial is sahssinds taninmis rus alimi
Y.l.Xolostova har bir dlkanin sosial miidafio tosisatinin shats
etdiyi sosial miidafia novlerini, eloca do bu névlorin hoyata
kegirilmasinin  togkilati-hiiquqi  formalanimi  cadval soklinda
gostormisdir. Cadvalin satirlori sosial miidafia névlarini, siitunlari
is3 bu ndvlarin hayata kegirilmasinin tagkilati-hiiquqi formalarini
ifads edir.

Sosial miidafisnin taskilati-hiiqugi formalari
Sosial miidafia névlari Sosial | Sosial | Dovlat | Macburi | Xiisusi
sigorta | yardim |tominati| yigim | formalar

Xastalik (miivaqqati amak

qabiliyyatini itirmaya géra + + + - +
tibbi yardim va taminat)

Qocaliq - + + - -
olillik + + + - +
Aila bas¢isini itirmak + + + - +
Analig - + + - -
Ailoni saxlama - + + - -
issizlik - + + - -
istehsalatda badboxt hadiso + + + - -

Goriindiiyii kimi, sosial miidafionin taskilati-hiiquqi formalari
onu doguran sabablardon, sosial sigorta hadisalorindan asilidir.
Lakin biitiin 6lkalords sosial sigorta, sosial yardim va doviat
yardimi formalari daha {istlin mévqeya malikdir.

“Sosial miidafia” anlayisi genis vo mohdud monada istifado
olunur. Genis monada sosial miidafis dedikda, fordin &ziinii
miistaqil sokilde tomin eds bildiyi, 6ziina vo usaqlarina hayat
faaliyyati iiglin lazimi gorait yarada bildiyi sosial miinasibatlor
sistemi nazorda tutulur. Mohdud monada sosial midafio dedikds
xiisusila ¢atin vaziyyatds olan vo konar kémok olmadan maddi
tominatin1 qura bilmoak igtidarinda olmayan ohali qrupunun (so-
sial midafiaya ehtiyaci olanlarin) miivafiq vo ya kafi yasayisin
tomin etmaya yonalon ddvlat sosial siyasati basa diisiiliir. Sosial
miidafionin belo bir formasi nisbaton yeni yaranmisdir, bu isa
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comiyyatin yiiksak iqtisadi va siyasi inkisaf soviyyasi ilo slaqe-
dardir. Sosial miidafisyo ehtiyaci olanlar sirasinda ahillarn,
issizlorin, olillarin va usaglarin daxil oldugu qruplarin sosial
miidafiasi prioritet togkil edir. Ogar shalinin amok qabiliyyatli
tizvlori bazar igtisadiyyati soraitinds 6zlorini va aila tizvlarini 6z
imkanlart vo amok bacariglart vasitasilo tomin eds bilirlorsa,
ahillar, issizlar, alillor vo usaglar bu imkanlardan mahrumdurlar.

Pensiya yasina ¢atmis saxslar, alillor va vafat etmis ailo bas-
cisinin amdk qabiliyyoatsiz ailo tzvlori amok pensiyast almaq
hiiququna, digar aztominath ahali qruplar iss tinvanli sosial yardim
va sosial miavinat 6domolori almaqgla sosial miidafia hiiququna
malikdirlor. Pensiyagilar - “Omok pensiyalart hagqqinda” Azor-
baycan Respublikasinin Qanunu ils nazards tutulmus gqayda va
sartlorlo mioyyan edilon va macburi dovist sosial sigortaolu-
nanlarin onlara amok pensiyasi tayin olundugdan avval aldiglan
amokhaqq va digar golirlorin, yaxud sigortaolunanlarin 6liimi
ila alagadar onlarin aile tizvlarinin itirdiklori galirlorin kompen-
sasiyasi magsadila ayliq pul 6danisi olan amak pensiyasini alan
soxslordir. Bu qrupa ganunla miisyyanlasdirilmis pensiya yasina
catmis insanlar, alillor va aila basgisini itirmis amak qabiliyyatli
yasda olmayan soxslor daxildirlor. Gorundiyu kimi, dovlst
tarafindan sosial miidafia, ilk névbado obyektiv sobablors géra
ictimai-faydali amoklo mosgul ola bilmaysn vo ya mohdud
sokilda masgul olan saxslors miinasibatdo hoyata kegirilir. Sosial
miidafia sosial-iqtisadi miinasibatlorin kompleks sistemi olub,
amak gabiliyyatli olmayan, yaxud mohdud amok qabiliyyatli
soxslara, eloco do golirlerin ailonin ictimai-zoruri hayat soviy-
yasindo yasamasini tomin etmadiyi hallarda miixtolif formah
yardimlar gostarmak {li¢lin nozards tutulmusdur.

Sosial miidafia sahasinda sosial siyasot iimumi daxili mahsu-
lun (UDM) tokrar béliisdiiriilmasinin bazar mexanizmina asasla-
nir. Omak pensiyasi almaq hiiququ olan saxslor dovletin sigorta-

pensiya sistemindon, digor soxslar isa sosial yardim sistemindan
faydalanirlar.



©halinin sosial miidafia sisteminin taskilinin miiasir tacriibasi
miixtolif 6lkalordo miisyyan oziinomaxsusluga malikdir. Lakin
sosial miidafionin hayata kegirilmasindo 6lkalorin boyiik oksa-
riyyatinds asagidaki imumi masalalor vardir:

1) shalinin sosial miidafiasinin Umumiliyi; bu, goalir soviy-
yasindon, masgulluq va digar sosial gostoricilordon asilt olma-
yaraq, Olkenin bitlin vatondaslarinin iqtisadi, sosial va hiiquqi
tominatlarla shats olunmasini ifads edir. Sosial miidafio insanin
biittin 6mri boyu hayata kegirilmali, onun hiiqug va maraqlarini
miidafis etmolidir;

2) shalinin miixtalif sosial-demogqrafik qruplarina va tabago-
larine diferensiallagdirilmis yanasma; bu, iqtisadi miistaqillikdan,
amak qabiliyyatlilik saviyyasindan, galir aldo etmok tisulundan
astll olaraq sosial miidafia kompleksi lizra konkret tadbirlarin
islonib hazirlanmasi va magsadin formalasdirilmasindaki forqlari
nozarde tutur. Ohali qruplarn arasinda vo qrup daxilinds bels
forglar olur. Sosial miidafis tadbirlorinin diferensiasiyasi amak
qabiliyyatli ohaliys va amak bazarinda vatondaslara onlardan asili
olmayan sabablar liziindon roqabato davamhi olmayan miixtalif
clir yanagmani nazarda tutur.

Sosial siyasatin konkret tadbirlorinin asas hissasi dovlat saviy-
yasinda islonib hazirlanir va hoyata kecirilir. Bir sira 6lkalords
bela tadbirlarin ham do regional saviyyada (masalon, Rusiya) ha-
zirlanib reallasdiriimasina rast goalinir. Sosial siyasatin konkret
tadbirlari muassisalorda do hayata kegirila bilar. Bunlarin miixto-
lif soviyyalords hazirlanmasina baxmayaraq onlarin uzlasdiril-
mast vacibdir. Bu halda sosial miidafis todbirlori daha somarali
olur. Praktiki olaraq bu, gostarir ki, miiassisalorda maddi stimul-
lagdirma sistemina daxil olan sosial xarakterli 6domalor dovlat
sosial miidafia sisteminin sigortaolunanlara verdiyi faydaya alavo
olaraq son naticada hamin saxsin maddi golirlorinin artirllmasina
xidmat edir. Digar torofdan, dovlat galiri olmayan va ya yetarincs
olmayan soxslori 6z sosial tominatina alir.



Ohalinin sosial miidafis sisteminin elementlori lkadaki sosial-
igtisadi  vaziyyatlo uygunluq toskil etmolidir. Igtisadiyyatin
inkisafinin miixtalif morhols va fazalarindan asili olaraq ahalinin
miixtalif sosial-demoqrafik qruplari sosial miidafia- baximindan
daha zaif ola bilarlor. Belo ki, igtisadi sabitlik dovriinda. elaco do
iqtisadi yiiksalis dovriinda shalinin amak qabiliyyatli hissasinin
oksariyyati maddi problemlarini hall edir, praktiki baximdan
boyiik vesait talab edan sosial programlara ehtiyac hiss etmir.
igtisadi bshran soraitinds iss amok qabiliyyatli shali do sosial
miidafioys méhtac olur. Clinki issizlik saviyyasinin, bazarda qiy-
moatlorin artmasi onlara maddi talobatlarini 6domaya mane olur.

Sosial miidafia tadbirlori qabaglama (preventiv) saciyyasi
dasimalidir. Yoani, bu todbirlor sosial risk amilindon avval
faaliyyata gatirila bilar. .

Azarbaycanda shalinin sosial miidafia sistemi inkisaf dovriini
yasayir. Hazirda 6lkanin sosial miidafia va sosial yardim sistem-
larini asagidaki kimi xarakteriza etmak olar:

— sosial miidafia sisteminin an hassas ahali gruplarina, yani
sosial miidafiaya daha ¢ox ehtiyaci olan saxslors iinvanlanmasi.
Diinyada yoxsul vo hassas ahalinin miiayyan edilmasi iigiin ideal
mexanizm mdvecud olmasa da, ev tasarriifatlarinin miiayinesindan
alda edilon malumatlardan istifads etmokls bels bir mexanizmin
yaradilmasi miimkiindiir;

- siorta-pensiya vo sosial yardim sistemlarinin bir-birindon
ayrilmasi. Movcud sigorta-pensiya sistemi pensiya mablaginin
hesablanmasinda asas amil olan sosial sigorta haglarinin vaxtinda
va tam moablogds ddonilmasinda har bir sigortaolunant maraqh
edir. Lakin amoak haqlarinin leqallagdirilmasi ilo bagh problemlor
macburi dovlot sosial sigorta haqlarinin toplanmasi iizra potensia-
lin tam reallasdirilmasina imkan vermir. Naticada, amok pensiya-
s1 almaq hiiququ yarandiqda pensiyalar onlar {i¢iin yalniz rosmi
sokilda 6danilmis amak hagqindan tutulmus macburi dévlat sosial
sigorta haqlarinin mablagindan hesablanacaqdir.
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I FOSIL

aHALiNjN SOSIAL MUDAFIiOSININ
ELMIi-NOZORIi ASPEKTLORI

§ 1. Shalinin sosial miidafiasi ilo bagh asas anlayislar

istor elmi adsbiyyatda, istarsa do normativ hiiquqi aktlarda
shalinin sosial miidafiasi sahasinda ¢oxsayh anlayislar vardir ki,
bunlar oxsar, bazan is3 eyni mazmun kasb edirlor. Bu da homin
anlayislarin miixtalif 6lkalords, miixtalif vaxtlarda vo miixtolif
maqsadlar {iglin yaranmasi ila baglidir. Lakin har bir anlayisin 6z
mona yiikii, 6ziinamaxsus tayinati, praktiki shamiyyati vardir.
Hazirda ohalinin sosial miidafiasi sisteminda bir sira anlayislar -
“*sosial miidafia”, “sosial taminat™, “‘sosial yardim”, “*sosial kom-
pensasiya”, “‘sosial Gdonis”, “sosial miiavinot™, “sosial giizost”,
“*sosial subsidiya”, “sosial sigorta”, *‘sosial himaya™ terminlari is-
tifado edilir. Bu anlayislari bir imumi cahat birlasdirir; bu da sosial
miudafianin toskilati-hiiquqi formasindan va tayinatindan asili
olmayaragq, shalini sosial deqredasiyadan (issizlik, galirin itirilmasi
va ya kaskin azalmasi, xastalik, usagin dogulmasi, amok xasa-
ratlori, yaxud pese xastaliklari, alillik, qocaliq, valideynin itirilmasi
va s.) qorumaqdir. Dhalinin sosial miidafiasina aid bir ¢ox termin
va anlayislar hals da kifayat qadar daqiq aydinlagdirilmamisdir.

Daha genis istifado olunan sosial mudafia vo ya sosial toh-
liikasizlik terminlari ilk dofs XX asrin avvallarinds ABS-da, daha
sonralar inkisaf etmis digar 6lkalarda islonmisdir. “*Sosial miidafia”
o godor universal anlayigdir ki, ona an miixtalif izahlar verilmisdir.
Umumi formada sosial miidafia termini 6lkanin har bir vatandagini
iqtisadi vo sosial deqredasiyanin naticalorindon miidafis edan

tadbirlar sistemini nazarda tutur.
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“Sosial miidafia™ anlayisi bir ¢ox hallarda sovet dévriindo daha
genis istifads olunan sosial taminat termini ilo eynilagdirilir. “So-
sial tominat™ anlayigt sosial miidafianin bilavasits dovlot toro-
findon hoyata kegirilon xiisusi taskilati-hiiquqi formasini yaradir.
Burada sosial miidafionin bilavasito dovlat torafindan taskili
tistiinliik taskil edir. Qeyd etmok lazimdir ki, bir ¢ox 6lkalorda
genis istifads olunan “social security” rus dili vasitasilo Azarbay-
can dilina galmig va bu termin uzun illar arzinds sosial tominat
manasinda isladilmisdir. Oslinds isa “social security” sosial toh-
liikasizlik, sosial garantiya, sosial miidafio kimi torciims olun-
malidir.

Dévlatin milli tahliikasizliyinin vacib istiqgamatlarindon olan
sosial tohliikasizlik camiyyatin va vatondaslarin rifahinin tomin
olunmasi sahasinds dovlatin Shdaliklarini 6na ¢akir. “Milli
tahliikasizlik hagqinda™ AR-1n 2004-cii il 29 iyun tarixli 712-11Q
nomrali Qanunu Azarbaycan Respublikasinin miistaqil, suveren,
demokratik dovlat kimi inkisafi namina milli tshlikasizlik
siyasatinin hiiquqi asaslarinin yaradilmasina yonalmisdir. Azar-
baycan Respublikasinin milli tahliikasizliyi siyasi, igtisadi, harbi,
sosial, informasiya, ekologiya, elm, madaniyyat, monaviyyat va
digar sahalar lizra tomin olunur. Dovlat va yerli 6ziiniiidars
orqanlari, vazifali soxslar, hilquqi va fiziki saxslar bu tadbirlards
nazoards tutulmus qaydada istirak edirlor. Qanunda Azarbaycan
Respublikasinin milli tahlitkasizliyinin obyektlari bela miiayyan
edilir:

insan - onun hiiquq va azadhqlari;

camiyyat - onun maddi va manavi dayarloari;

dovlat - onun miistaqilliyi, suverenliyi, konstitusiya qurulusu
va arazi butovlityi.

Azarbaycan Respublikasinin sosial sahads milli tohliikasiz-
liyinin tomin olunmasi vatondaslarin hoyati, saglamhg va maddi
rifahinin qorunmasinin, miqrasiya va demoqrafik proseslarinin
tonzimlanmasinin tamin edilmasidir.
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“Sosial miidafio” anlayis1 “sosial dastok™ anlayisi, “glizost™ va
“zomanat™ anlayislan isa “sosial dastak todbirlori” ila sinonimlik
toskil edir.

Qanunlarda vo diger normativ aktlarda torifi verilmis bazi
anlayislara diqqot yetirak.

“Sosial milavinatlor hagqinda” qanuna géra sosial miiavinat
dedikdo ayri-ayri kateqoriya saxslora (bu soxslor bu vo ya digor
sabablardon amak qabiliyyatini itirmis soxslordir) sosial yardim
gostorilmasi magsadilo ayliq va ya birdafalik ddanilon pul vasait-
lari nazards tutulur. Sosial sigorta olunmayan va amak staji ol-
mayan insanlar amak qabiliyyatini itirdikdo (alil olduqda, miisy-
yan yasa ¢atdiqda) vo ya sosial ugursuzluq hallarinda (ailo
bascisint itirma va s. hallarda) dovlst hesabina yardimlar almaq
hiiququna malik olurlar.

Unvanli dévlat sosial yardimi aztaminatli ailolora dovlot
tarafindan verilon pul yardimidir (“Unvanli dévlst sosial yardimi
haqqinda” ganun). Unvanli sosial yardimi almaq ligiin asas meyar
aztaminathiliqdir.

“Sosial xidmat” anlayisi ¢atin hayat soraitinds yasayan saxsin
(ailonin) sosial problemlorinin aradan qaldirilmast vo ictimai
hayatda digor insanlarla borabar istirak imkanlarinin yaradilmasi
istigamoatinds hayata kegirilon kompleks tadbirlari ifads edir.
Cotin hoyat soraiti dedikdoa, soxsin (ailonin) sosial xidmoto gotii-
riilmoasi li¢lin asas yaradan va hayat faaliyyatini obyektiv suratda
pozan, tokbasina aradan qaldira bilmadiyi hallar nazards tutulur
ki, bu barads sosial xidmatlo bagli fasilds atrafli malumat verilo-
cokdir. Sosial xidmatin digar sosial miidafis formalarindan forqi
ondadir ki, saxsa onun talobatina uygun xidmat dovlat torafindon
taskil va taqdim olunur.

Sosial sigorta miivafiq qanunla nazards tutulmus hallarda
fiziki soxslorin itirilmis amak haqlarinin, galirlorinin vo ya alava
xarclarinin kompensasiya edilmasina, habelo itirilmasinin qar-
sistnin alinmasina yonaldilmis tominat formasidir. Goriindiiyt
kimi, har bir anlayis va terminlorin 6z magsadi vo toyinati vardir.
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“Biidca sistemi haqqinda™ qanunda bir sira sosial mahiyyatli
anlayislara torif verilir. Bu anlayiglara “blidcs ssudalar™, “do-
tasiya”, “qrant”, “subvensiya, “subsidiya” vo s. aid edilo bilar.
Bunlar oxsar olsa da bazi forqli cohatlari vardir. Biidca ssudalar: -
dovlot biidcasinin  markazlasdirilmis xarclorindan Naxg¢ivan
Muxtar Respublikasinin biidcasina, yerli biidcalors va hiiquqi
soxslara qaytarilmagq sarti ils il arzinds muayyan miiddats verilon
maliyya vasaitidir. Dotasiya isa dovlat bilidcasindon Naxgivan
Muxtar Respublikasinin biidcasina va yerli biidcalore onlarin
golir va xorclarini tanzimlomok moagsadils avazsiz verilen ma-
liyya vasaitidir. Subvensiya — maqsadli maliyyalosdirmanin ho-
yata kecirilmasi Uglin dovlat biidcasindon Naxgivan Muxtar
Respublikasinin biidcasing va yerli biidcalara verilan, lakin homin
magsad l¢lin va ya miiayyan edilmis miiddatds istifade edilma-
dikdo geri gaytarilan maliyys vesaitidir. Subsidiya — dovlat
biidcasindan Naxg¢tvan Muxtar Respublikasinin biidcasina, yerli
biidcalara va hiiquqi soxslare avazsiz verilon maliyya vasaitidir.
Qrant dedikds, daxili va xarici manbalar hesabina avazsiz verilon
moagsadli maliyya yardimi nazards tutulur.

Sosial siyasatin konstitusion anlayislarindan slava bozi falsafi
anlayislari da var.

Sosial adalata nail olmagq sosial siyasatin, bitovliikds isa dov-
lat siyasayinin baslica maqgsadi kimi ¢ixis edir. Qeyd etmok la-
zimdir ki, sosial siyasat o halda samarali hesab edila bilar ki, o,
sosial adaloto nail olmaga cohd etsin. Odalat anlayisina insanlar
0z tolobatlarina haqq gazandirmaq va 6z maraqlarini ifado etmok
ticin miiraciat edirlor. Lakin biitiin dovrlarda bu talobatlarin ye-
rina yetirilmasi sosial miiqavimata rast galmis, adalatsizliklo, mii-
bariza ilo qarsilagsmigdir. Odalatin asas tominatgisi olaraq sosial
tosisatlar kimi hamisa ganun, ali hakimiyyat, din vo axlaq ¢ixis
etmisdir. BMT-nin hazirladig1 beynalxalq paktda sosial adalot
belo muayyan edilir: “Sosial adalat miiasir demokratik ictimai
sliurun diinya birliyinin baslica sanadlorinds siilh va azadhgla
barabar tasbit olunmus timumi gabul olunmus dayardir”.
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“Odalat” masalasi atrafinda har zaman - hom keg¢misda. hom
do indi genis elmi miibahisalor aparihir. Aristotel adalstin iki
tipint farglondirarak tohlil etmisdir. O, fordlara onlarin soxsi va
sosial farqlarindan asili olmayaraq, barabar imkanin verilmasi ilo
baglt adalst formasini, saxsi amaya, ugura goéra verilon qiymatlo
bagh odalst formalarini geyd etmisdir. Aristotel bu iki formanin
birincisini barabarlasdirici, ikincisini boliisdiiriicii adalat adlan-
dirmigdir. Onlardan har birinin 6ziinomoxsus rasional mahiyyati
vardir. Buna baxmayaraq, basariyyst halo ds hansinin daha
“adalatli” oldugu va praktikada tatbiq edilmasinin daha magsada-
uygun olmasi barads son va gati gorara goals bilmir, onlardan
hansisa birini se¢a bilmir.

Camiyyatin inkisaft prosesinda bir-biri ila Ust-lista diismayan
qrup, sinif, milli maraqlar sosial adalatsizliyin miixtalif sokilde
sarhini va qiymatlondirilmasini dogurmusdur. Ictimai-siyasi
miibariza fikir tarixinds maddi alomdan yuxarida duran (févgal-
tabii) “obadi adalat”, “tabii adalat” ideyalari sosial borabarsizliyi
adalatin tacasstimii kimi taqdim edoan cohdlarlo yanasi durur.
Basqa sozla desak, insan comiyyatinin inkisafi ila “sosial adalat™
anlayisimin mahiyyati do zanginlosmisdir. Indi demak olar ki,
“sosial adalat” anlayisinda insan varliginin biitiin spektrlori. sox-
siyyatlo comiyyat arasindaki qarsiligl slaganin bitiin toraflari 6z
oksini tapir. Sosial adalat real xalq hakimiyysti vo biitiin vaton-
daslarin qanun qarsisinda baraborliyi, faktiki olaraq etnoslarin
barabarliyi, soxsiyyats darin hérmat boslomok demakdir. Islo
tomin olunma, tahsildan, madani sarvatlardan, tibbi xidmatdan va
moanzil saraitinin yaxsilagdirtimasi va manzills tamin olunmanin
miimkiinliyli, veteranlara, analara, usaglara bir ¢gox digor qruplara
mixtalif masalalarla bagli qayginin olmasi va s. Bitiin bunlar
genis sosial taminata daxildir.

“Har kasdan bacarigina gora, har kasa tolaobatina gora™ prinsipi
amak faaliyyatino moanfi tasir gostarir, bela bolgli bazon camiy-
yatds naraziliq dogurur, insanlar {iz-iiza qoyur. Amerika sosio-
loqu C.Roulz sosial adalstin ziddiyyatli cahatlarini ortaq maxraca
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gotirmak {i¢lin iki prinsip irali siiriir. Birinci prinsip azadliq
prinsipi adlanir. Bu prinsips gora har bir insan biitiin azad-
liqlardan istifads etmokda barabar imkana malik oimalidir. Farq
prinsipi adlanan ikinci prinsips gors sosial-iqtisadi borabarsizliys
o zaman yol vermak olar ki, bu comiyyatin daha zaif tabagale-
rinin xeyrina olsun.

Ingilis alimi D.Smit sosial adalatin bazar miinasibstlerindan
asth olmamasinin tarafdart kimi ¢ixis edir, eyni zamanda cografi
soraitdon dogan regional borabarsizliyi da qeyd edir. O gostorir
ki, belo borabarsizliyi aradan qaldirmaq, onu na manavi, na do
sosial planda asaslandirmaq miimkiin deyildir. O, gqeyd edir ki,
sohar vo kand, dag kandi va qasaba, sohra va yagil vadi arasindaki
farglar insanlarin imkanlarindan asili olmayaraq movcuddur va
bu farglar insanlarin barabar imkanlara malikliyino mane olaraq
sosial adalat prinsipini pozur. Ogar har hansi bir soxsin maddi
rifah1 basqalarindan yaxsidirsa, demoali o, amayi sayasinds buna
nail olmusdur. Sosial adalotdon danisarken “har kasdon
bacarigina, har kasas amayina gora™ prinsipi movqelarindan biri
asas goturiliir. Comiyyat onun inkisafinda daha ¢ox maraql olan
va daha ¢ox shamiyyat dasiyan soxslars yardim etmalidir.

Sosial tipli dovlatin gabul edilmasi biitlin vatondaslarin onlarin
fordi va sosial xiisusiyyatlorindon asili olmayaraq sosial hii-
quqlarinin barabarliyini gobul etmak demakdir .

Vicdanli va namuslu amak diizgiin, adalatlo miikafatlandiril-
malidir. Omoays gora bolgli omlak borabarsizliyi yaradir. Bu
prinsipin asas gotiirlilmasi bélgiido barabarliyin yaradilmasindan
uzaqlagsmaga imkan verir. Zorla barabarliyin yaradilmasi ise ce-
miyyatds naraziliga yol aga bilar. Dévlat miidaxilasi olmasa, yeni
iqtisadi miinasibatlar, bazar iqtisadiyyati1 bolgii barabarliyina son
qoya bilar. Lakin bolgli sahasinda ¢atismazlhiqdan timumiyyatlo
qagmaq olmaz. Indi da, golocokda do comiyyat “vazifa’ys,
adamlar arasindaki qohumlug va digar oxsar miinasibatlors géra
bolgli aparacaqdir. “Yaxin adama neco komak etmak”, “xidmati
iyerarxiyadan neca yan ke¢mak™ prinsiplari uzun middst hokm
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stiracokdir. Camiyyatds tokrar bolgii tizra barabarliyi tomin etmak
istayan insan hals ¢oxdur. Biitlin bunlar sosial baximdan adalst-
sizlik tasiri bagislayir. Masalo ondadir ki, sosial sahado miinasi-
batlarin harmonikliyi (sosial siyasat bu xatti asas gotiirmalidir)
sosial fordin xidmatine miitonasiblikdon ¢ixis etmalidir. Miitona-
siblik formuluna asasan sosial paya hiiquq adi rangsazla istedadli
rassam, adi elmi isci ilo dahi alim va s. arasinda eyni olmamalidir.
Demoli, faal, sosial cahatdan giiclii, bacarigh fardlor 6z amakls-
rina géro gabul olunmus Gsullarla daha ¢ox pay almalidirlar. Har
6\& bir comiyyatds fordin, qrupun Ustiinliiyli onlarin amayina,
;\\\xidmatlarina miitanasib olmalidir.

\g | § 2. Sosial sahalorin tasnifat

Sosial saholorin shata dairasinin miayyanlasdirilmasi burada
yaranan problemlarin (sosial problemlarin) da arasdirtlmasini
talab edir. Clinki comiyyatds moévecud olan sosial problemlar
mahz sosial sahalords yaranir, inkisaf edir va hall olunur. Sosial
problemlor mahiyyat va xarakterina géra genis shats dairasina
malik olub, siyasi, iqtisadi, madani sahalarlo bagh masalalor
zomininda ortaya ¢ixir. Sosial sahonin problemlori 6zliiylinds
genis spektri oshats edir. Qeyd etmok lazimdir ki, sosial
problemlarin halli prosesinda sinaq va tacriibalardan genis istifa-
do olunur. Bu zaman onlar konfliktli situasiyalarin meydana
¢ixmasina gorait yaradir.

Sosial problemlarin hallins iki istigamatdan yanasmaq lazim-
dir: 1) sosial problemlarin hiiquqi aspektlarinin Gyranilmasi;
2) konkret sosial problemlarin miiayyanlasdirilmasi, onlarin ayri-
ayriligda, qrup halinda, yaxud kompleks sokildo aradan
qaldirilmasi.

Sosial problemlarin halli insan inkisafi ila slagadardir. 1990-ct
ildo BMT IP ilk dofs olaraq “insan inkisafi haqqinda hesabat”
dorc etmisdir. “Insan inkisafi” dovlatlorin (izorino insanlarin
miixtalif sahalorda taminatini nazards tutan genis bir programin
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hazirlanmasi va hayata kegirilmasi 6hdaliyini qoyur. Insan inki-
safi iiclin asas amil golir gotiiriilso do saglamliqg, tohsil, alverisli
miihit, faaliyyat vo s6z azadlig, madaniyyat kimi masalolor da
sosial saha ila six alagadadir. Sosial problemlarin els qruplart var
ki, onlar iimumi mahiyyst dasiyir, galir payindan va yasayis
soviyyasindan asili olmayaraq, comiyyatin biitiin {izvlori l¢iin
vacibdir. Bu. camiyyatin tizvii olan insanlarin barabar hiiquqlara,
eyni hiiquq gabiliyyatino malik olmasini shata edir. Sosial mihit,
sosial struktur vo bir sira digor masalalor do bazon sosial
problemlar sirasina daxil edilir.

Elmi adabiyyatda sosial sahalorin tasnifi ila bagli vahid fikir
yoxdur. Bazi tadqiqatgi alimiar homin sahalarin formalagmasina
miixtalif aspektlordon yanasdiglarina gors  bir-birilarindon
farglonirlor. Yani sosial siyasatin hayata kegirildiyi sahalors
hamin alimlar miixtalif mévgedan yanagsirlar. Sosial siyasat ti¢iin
ilkin vacib sart onun magsad va vazifalarindan ¢ixis edarak sosial
sahslarin tasnifatini vermakdir.

ABS-da timumi federal va stat soviyyasinds sosial sahanin
gostaricilarinin daxil edildiyi statistik macmuaya sohiyya, sosial
tominat, masgullug, golir, manzil soraiti, asuda vaxt va aylancs,
shalinin demoqrafik gostaricilari daxil edilir.

Rus alimi V.M.Kapitsinin fikrinca, sosial siyasatin asas saha-
lori asagidakilardir: 1) sshiyys vo macburi tibbi sigorta; 2) ailays,
usaglara, ana vo atalara yardim 3) monzil siyasati, ohaliys
kommunal va maisat xidmati; 4) yashlarin va alillarin miidafiasi;
5) shaliya sosial xidmat; 6) atraf miihitin qorunmasi; 7) qagqin va
macburi kogkiinlarin, miihacirlarin sosial miidafiasi.

Digoar rus alimi i.A.Qrigoryeva hesab edir ki, sosial siyasat
kasibligla miibarizo aparmaga, sosial sigortani inkisaf etdirmaya,
ganclarla is aparmaga, masgullugu hovaslondirmays, miiavinat
alanlarin iqgtisadi va sosial cahatdon miistaqil adamlar kateqori-
yasina kegmasina yonalmolidir.

V.V.Kolkov (Rusiya) isa hesab edir ki, sosial siyasatin asas
elementlorini sosial taminat, sosial yardim, sosial midafia va
sosial ig toskil edir.
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V.M.Kapitsin, [.A.Qriqoryeva, hom do V.V.Kolkov sosial
siyasatin hayata kegirildiyi saholori diizgiin aydinlasdirmislar.
Onlarin bu masaloys miinasibati sosial siyasatin moqsad va
vazifalarini miiayyanlagdirmays imkan verir.

A.P.Kuznetsova (Rusiya) amayi sosial sahayas aid edir. O ya-
zir: “Bazis proseslar kimi amayin, istehsalin sosial sahadan ¢ixa-
rilmasi nazari cohatdan tamamils yolverilmazdir™.

Sosial sahonin bu qolu da insanlarin yasayis yeri va yasayis
saraiti ilo tomin olunmasina xidmat edir. Yasayis yeri va sorait
ohalinin maskunlagmasi, maisat soraiti, ekologiya va bir sira digor
sahalorla alagalidir.

BMT-nin sosial statistika gostoricilori asason asagidaki
saholori shato edir: shali, comiyyatin sosial strukturu, ails vo
maisat, galir vo ailo amanatlari, hayat saviyyasi, sahiyya, arzaq
moahsullarinin istehlaki, moanzil saraiti, tohsil va madaniyyat,
omoak soraiti vo masgullug, kond oshalisinin hayat soraiti, sosial
tominat, usaqlarin saxlanmasi va tarbiyasi, slillor, qocalar va
pensiyagilar, oxlaqi statistika, ictimai fondlar.

Gostarilonlori  yekunlagdiraraq sosial siyasatin  asagidaki
saholorini geyd etmak olar: 1) masgullug; 2) amak haqqinin for-
malagdiriimasi; 3) amayin vo atraf miihitin miihafizasi; 4) sosial
miidafio vo tominat; 5) sohiyya; 6) manzil; 7) asuds vaxtin va
istirahatin tagkili.

Sosial siyasat, eyni zamanda peso tohsilini, moadaniyyatin
yayilmasini, sosial patologiya ila miibarizoni do shato etmalidir.
Qeyd olunmalidir ki, amak, galir, tohsil, madaniyyat va s. saholor
biittinliikls deyil, gisman sosial siyasatla baghdir.

Tahsil va madaniyyat masalalari sosial problemlarin digar qolu
kimi ayrica qrup toskil edir. Tohsil masgulluq vo amok masalalari
ila alagadardir. Eyni alags modaniyyat iiglin do saciyyavidir. Har
iki problem insanin hayat saviyyasing asasli sakilda tasir gostarir.
Sosial siyasatin bir ¢ox cohatlori onu tahsil, madaniyyat, hom-
¢inin diger sahalorde hayata kegirilon foaliyyot do yaxinlagdirir.
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Toahsil vo modaniyyati sosial siyasatin torkib hissasi kimi gobul
etmak onun sarhadlarini ifrat daracada genislondirir. Pess hazir-
hig1, isgilorin ixtisasinin artiriimasi asuda vaxtin somorali istifa-
dasi tohsil va madaniyyat masalasi olsa da, onlari sosial siyasot
sahasindon ¢gixarmaq olmaz.

Ohalinin hoyat saviyyasinin yaxsilasdiriimasi maqsadi bir sira
vazifalorin yerina yetirilmasini taleb edir. Bu vazifslor sirasina
asagidakilar daxildir: ixtisasa uygun is tominati; ailoni saxlamagi
nozoards tutan amok goliri; madoni yasayis saviyyasini tamin
etmaya imkan veran manzil; amak qabiliyyatini itirdikds maddi
tominat; xastolik zamami yardim; istirahat liglin sarait vo s. Biitiin
bu vazifslordon har hanst birinin yerina yetirilmasi miiayyan
faaliyyat talob edir. Masalan, tam masgullugun alda olunmasi, ilk
novbads kifayat qadar is yerlarinin agilmasini sartlondirir. Lakin
bu zaman oalave amillar (ixtisash miitoxassislorin olmasi, 6z
‘yasayls yerinda lazimi isla tamin oluna bilmayanlarin migrasiyasi
va s.) da ortaya ¢Ixir.

Ohalinin yasayis soviyyasinin yiiksaldilmasi (liglin miixtalif
vasitalardan istifads etmak lazim galir. Bu vasitalarin har biri 6z
ndvbasindo miisyyan amillordan asili olur. Qeyd edilon xiisusiy-
yatlor sosial siyasatin ayri-ayri istigamatlara yonoldilmasini talab
edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, hayat saviyyasinin yiiksok doracalors
bolgiisiine kegid prosesina bazar giymatlori kaskin tesir gostarir.
Demoli, dévlatin siyasatinds qiymatlorin strukturuna va saviy-
yasing tasiretma mexanizmi do olmahdir.

Humanist asaslar zomininda ytiriidiilon sosial siyasst amok
faaliyyatinin yaxsilasdirilmasinda, soxsiyyatin inkisaf etdirilmo-
sinda, comiyyatin sosial-siyasi vo manavi hayatinin sabitlasdiril-
moasindo ¢ox boyiik rol oynayir. Sosial siyasat li¢lin an vacib
gostorici insanlarin minimum (minimum amak haqqi, minimum
hacmdas pensiya) tominatina nail olmaqdir.
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§ 3. Sosial miidafianin taskilati-hiiquqi formalari

Elmi adabiyyatlarda shalinin sosial miidafiasinin miixtalif tas-
kilati-hiiqugi formalari gqeyd olunur. Bu formalart sosial miida-
fianin tarkib hissasi kimi do nozardan kegirmak olar. Sosial mii-
dafionin 3 asas togkilati-hiiquqi formasi gostarilir. Bunlar asagi-
dakilardir:

- sosial sigorta sistemi;

- dovlat va baladiyyalar torafindan géstarilan sosial yardim;

- xiisusila hassas ohali qruplarina yénalmis sosial miidafia va
xiisusi sosial tadbirlar.

Sosial miidafisnin togkilati-hiquqi formalarindan biri sosial
sigortadir. Bu forma bazar igtisadiyyatina kegmis 6lkalarin boyiik
oksariyyatinda digar formalarla miiqayisado daha genis istifada
olunur. “Sosial sigorta” anlayisinin asasinda sosial risklar vo
onlarin macburi va konalli sigortalanmasi dayanir. Sosial sigorta
haqglar sigortaedan (isagétiiran) va sigortaolunan (muzdla isloyan
soxslar, sahibkarliq faaliyyati ila masgul olan fiziki saxslar,
miilkiyyatinda olan kond tosarriifatina yararl torpaqlar: istifada
edon soxslorin amok qabiliyyatli ails tizvleri va s.) torafindan
omak haqqr (golira) nisbatdo miivafiq faizlarls 6donilir. Bu
monada leqal amoak faaliyyati ilo masgul olub galir alds edan
sigortaolunan, eyni zamanda 6ziiniin do galacak pensiya tomina-
tina yonalmis vasaitlorin miivafiq orqanda toplanmasina nail olur.
Vatondaslar golir aldo etmok imkanlarini itirdikds (qocaliq.
xastolik va igsizlik sababindan) sosial sigorta 6damalori (amak
pensiyalar1 vo sosial sigorta miavinatlori) almaq hiiququna
malikdirlor ki, bu da onlarin sosial miidafiasini tomin edir.

Sosial miidafianin digar elementi — har hansi galir manbayi va
belalikla, macburi déviat sosial sigortasi olmayan, yaxud galirinin
mablagi gobul olunmus meyarlar baximindan yetarli olmayan
aztominatli insanlara dovlat biidcasi hesabina Gdanilan tinvanli
dévlat yardimindan va sosial miiavinatlordan ibarat sosial yardim
sistemidir. Sosial yardim tinvanli xarakter dasiyir, maddi tominat
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iglin basqa vasait manbalorino malik olmayanlara verilir. Bu
gobildan olan saxslar xiisusi yoxlama asasinda miisyyanlasdirilir
va sosial yardim yalniz bels yoxlamadan sonra verilir.

Sosial miidafianin tglincii elementi (taskilati-hiiquqi formasi)
sosial cohatdon xiisusilo hassas ohali qruplarint (qagqinlar va
macburi kogkiinlar, valideyn himayasindan mahrum olan usaqglar,
slillor vo saglamliq imkanlari mohdud usaglar, tanha ahil
vatondaslar vo s.) shata edan sosial miidafis va xiisusi sosial
tadbirlor sistemidir. Sosial miidafisnin toskilati-hiiquqi formala-
rindan biri amak qabiliyyatli olmayan shalinin bilavasits déviat
tominatidir. Bilavasita dovlat tominati dedikdo, xarclorin dévlat
biidcasi tarafindon 6donilmasi, bu sokilda tominat alan soxslor
kateqoriyasinin. onlarin tamin olunma saviyyasinin dovlat haki-
miyyati orqanlan torafindan miisyyanlasdirilmasidir. Bazar
~iqtisadiyyatina kegmis 6lkalorda bilavasits dovlat tominati mah-
dud miqyasda tatbiq olunur. Hazirda respublikamizda valideyn-
larini itirmis va valideyn himayasindon mahrum olmus usaqlar
tam dovlat taminatina gotiiriiliiblor.

Sosial miidafis sferasinda {i¢ ganunun — “O9mak pensiyalari
hagqinda”, “Unvanli doviat sosial yardimi hagqinda” va “Sosial
miiavinatlor haqqinda™ Azarbaycan Respublikasi qanunlarinin
gabulu va tatbigina baslanmasi 6lkamiz {igiin yeni sosial miidafis
sisteminin asasini qoydu. Bu qanunlar 6lkads sosial sferanin
boyik bir sektorunun, aztaminath shalinin sosial miidafiasinin
tamamilo yeni asaslarla bugiinkii bazar iqgtisadiyyati prinsiplarina
uygun olaraq yeni formada hoyata kegirilmasini nazards tutur.

Sosial miidafianin tagkilati-htiqugi formalarindan biri ds provi-
dent fondlarin yaradilmasi, miisyyan soraitin yaranma hali {i¢iin
vasaitin macburi toplanmasidir. Bels fondlar ayri-ayri 6lkalards
(Asiya vo Afrikanin mistomloks 6lkalorinds) moévcud olub,
iimumdovlat taskilati sayilir. Provident fondlarin olmas: islayan
(goaliri olan) har bir vatandasa 6ziiniin galacak rifahi tglin fordi
yigimlar etmok imkani verir. Onlar amanat banki tipli idaralor
kimi foaliyyat gostarir. Bu amanatlordon amok qabiliyyatini
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mivaqqgati itirma, isi dayandirma, issizlik hallarinda istifade
olunur.

Sosial miidafianin bir formasi da insanlarin fordi qaydada
koniilli olaraq miixtalif sigorta ndvlarindon istifads etmasidir.
Sosial miidafisnin bu formasi moacburi qaydada deyil, bu
minasibatlards istirak edon subyektlarin soxsi tagabbiisii il tatbiq
edilir. Saxsi tagabbiis gostoran subyektlor onlar li¢iin maraq kasb
edan saxslarin sosial miidafiasini hoyata kegirmok Ghdsliklarini
0z lizarlarinag gotiiriirlor.

Sosial miidafia sosial xidmat miiassisalari tarafindon sosial
xidmatlorin gostarilmasi yolu ila do tamin edils bilar.

Sosial miidafis pul formasinda (emak pensiyast, muavinatlar,
kompensasiya va s.), natural formada (arzaq yardimi, kommunal
sahada glizastlar va s.), elaca do sosial miidafia olunan soxslara
gostarilon miixtalif xidmatlor yolu ila hoyata kegirilo bilar. Sosial
miidafio kompensasiya vo profilaktik xabardaredici saciyya
dastyir. ‘

§ 4. Sosial normativlar

Sosial sahads totbiq edilon normativlar va standartlar dovlatin
ali magsadi olan insanlarin daha layiqli hayat saviyyasinin tamin
~ olunmasina xidmat edir. Bu normativlor va standartlar, ilk nov-
bado 6lka konstitusiyasindan, dovlotin tarafdar ¢ixdigi ikitorofli
va ¢oxtarafli beynalxalq miiqavilalordan irsli golir va dovlatin
sosial sahada siyasatinin normallasdirilmasina, meyari va 6lgii-
stina gevrilir.

Ratifikasiya edilmis elo beynslxalq konvensiyalar vardir ki,
homin konvensiyalara qosulmaq iizv o6lkalorin konvensiyaya
uygun olaraq hesabat vermo 6hdaliyini yaradir. Avropa Surasinin
hiiquqi aktlari da Avropa mokanina inteqrasiyani vo Avropa
standartlarina uygunlagsmagi talab edir. Avropa Sosial Xartiyasi
Avropa maokam Ugiin bir standartdir. Xartiyanin 13-cti maddasino
(tibbi vo sosial yardim almaq hiiququ) asasan taraflar (yani
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xartiyani tasdiq edon dovlatlor) yasayis tgiin kifayot qador
vasaitlari olmayan va onlari na 6z saylari ila alds eds bilmayan,
no do digor monbalordon, xiisusilo sosial tominat sistemi
cargivasindo Odonislor hesabina ala bilmoyan har bir soxso
miivafiq yardimin, xastalik halinda iss onun vaziyyatinds zaruri
olan qullugun taqdim edilmasini tamin etmaya borcludur. Bu ciir
humanist beynslxalq normalar milli qanunvericilikds da sosial
standartlar vo normativlor masalasinin hallini tasbit edir. Azor-
baycanin sostal hiiququnun tohlili asagidaki sosial normativlarin
olmastni sartlondirir:

- minimum istehlak sabati, yasayis minimumu;

- ehtiyac meyarti; :

- minimum amak haqqq;

- amak pensiyasinin baza hissasi;

- ailodo adambasina diisan orta galir;

- amoak pensiyasinin orta ayliq mablaginin orta ayliq amak
haqqt ila nisbati va s.

“Istehlak sabati” termini iqtisadi-sosial kateqoriyadir. **Yasayis
minimumu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 2004-cii il 5
oktyabr tarixli 768-11Q nomrsli Qanunu ilo minimum istehlak
sabati asagidaki kimi mioyyan edilmisdir: “minimum istehlak
sobati - insanin saglamliginin va hoyat faaliyyatinin minimum
saviyyasi liclin zoruri olan arzaq, geyri-orzaq mallan va xid-
moatlarin elmi normalar asasinda miiayyan edilmis toplusudur™.

istehlak sobotino insanin saglamligimi va hayat faaliyystini
tomin etmok lgiin talob olunan zoruri arzaq, qeyri-erzaq moh-
sullar1 va xidmatlar daxildir. “Yasayis minimumu haqqinda”
qanunun 3-cii maddasina asason minimum istehlak sabati shalinin
asas sosial-demografik qruplari {izra, bir naforin va ya ailonin
xarc maddolari lizro asagidaki torkibds formalasdirilir:

1. Orzaq mahsullartnin minimum toplusu;

2. Fordi va ailavi istifada olunan geyri-arzaq mallarinin mini-
mum toplusu (geyim, ayaqqab: va doftorxana lovazimati,
tosarriifat, madani-moaisat, sanitariya agyalari, dormanlar va s.);
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3. Xidmatlorin minimum toplusu (manzil-kommunal, naqliy-
yat, rabito, moaisat, tohsil, modoni-maarif, muialica-istirahat xid-
motlari va s.).

Minimum istehlak sabstinin torkibi dovlet elmi idara va
miiossisalarinin, geyri-hokumat taskilatlarinin istiraki ila hokumat
torafindan ii¢ ilda bir dofodon az olmayaraq miisyyonlasdirilir.
Minimum istehlak sabatinin tarkibi Nazirlor Kabineti torafindon
iki dafs - 2005-ci il iyunun 23-do va 2009-cu il aprelin 30-da
tasdiq edilmisdir. EImi arasdirmalar, insanin fiziki va manavi ta-
lobatlarinin  dinamikasi, inkisaf etmis diinya dovlatlarinin
tacrlibasi istehlak sabatinin torkibinin daimi dayismasini labiid
edir. Istehlak sobati tabii iglim saraiti, milli ananalar, geyri-orzaq
mallart vo xidmatlori yerli istifade anenalori nozers alinmaqla
miioyyonlosdirilir. Istehlak sabati shalinin ii¢ asas sosial-demo-
qrafik tobaqasina hesablanir. Bu li¢ asas sosial-demoqrafik tabago
amak qabiliyyatli shalini, pensiyagilar1 va usaglart shato edir.

2009-cu il aprelin 30-da tosdiq edilmis minimum istehlak
sobotinin torkibi ilo 2005-ci il 23 iyun tarixli qorarla tasdiq
edilmis minimum istehlak sabatinin tarkibindo xeyli fargloar
Oziinii gosterir. Bela ki, istehlakda kartofun, taravaz va bostan
bitkilorinin, siid va siid mohsullarinin miqdart artirilmis, heyvan
vo bitki monsoli yaglarin miqdari iso azaldidmusdir. internet
xidmotlori yeni istehlak sabatinin torkibinds ayrica qeyd
olunmusdur. Minimum istehlak sabatinin torkibinin pulla ifada
olunmus dayarini Dovlat Statistika Komitasi ilda bir dofs rasmi
dovlat nasrlarinda dorc edir.

istehlak sobotino géra yasayis digiin zaruri olan asags haddin
pulla ifadasi tayin olunur. Bu zaman mal va xidmatlarin real
giymotlori asas gotiiriiliir. Istehlak sabatinin pulla ifadasi hokumot
toraofindon miisyyanlosdirilir. Bu zaman bazarda qiymatlorin
dayismasi nazara alinir, Orzaq mallarina, macburi 6danclor iizra
qeyri-arzaq mallarina va xidmatlara dair qiymatlor asas gétiiriiliir.
Istehlak sobati haqqinda Azorbaycan hokumatinin da bir sira
qgararlari olmusdur.
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Yasayis minimumunun hesablanmasi li¢iin asas olan istehlak
mohsullarinin qiymatlarinin indeksi, o ciimlodon istehlak soba-
tinin torkibi va oraya daxil olan mohsullarin vo xidmatlarin
miqdari mixtalif qurum va miitaxassislar tarafindon birmanah
qobul olunmur. Bela ki, bazi qurumlar yasayis minimumunun
tasdiq olunmus mablagdan daha yiiksak oldugunu geyd edirlor.

Yasayis minimumu minimum istehlak sobotinin doyori vo
icbari Odonislorin comindan ibarat sosial normadir. Yasayis
minimumu sosial norma olaraq ¢ox genis tatbiq dairasina malik-
dir. Yasayis minimumundan assasan asagidaki magsadiar iigiin
istifada olunur:

1. Aztaminatlh ailolora tinvanli dévlst sosial yardiminin gés-
tarilmasi sisteminin formalasdirilmasinda va tatbiginda;

2. Aztominath ailalorin rifahinin yiiksaldilmasi konsepsiya-
sinin va Dovlat programlarinin hazirlanmasinda;

3. Ohalinin hayat saviyyasinin qiymatlondirilmasinds va
prognozlasdiriimasinda;

4. Fiziki saxslarin galirlarinin vergiys va icbari 6danislara calb
edilmayan haddinin asaslandirilmasinda;

5. ©halinin pul galirlarinin va amanatlarinin indekslasdirilmasi
tizra tadbirlarin iglanib hazirlanmasinda va hayata kegirilmasinda;

6. Dovlat bilideasinin, yerli biidcalarin, biidcadankanar dovlst
fondlarinin, qanunvericilikls tanzimlonan qiymat vo tariflorin
formalasdirilmasinda.

Gériindiiyil kimi, yasayts minimumu bdytik nazari va praktiki
shomiyyato malikdir vo o, sosial-igtisadi hayatin an miixtalif
sahoalarina niifuz edir.

Yagayis minimumunun miidyyan edilmasi {iglin shalinin asas
sosial-demogqrafik qruplari tizrs istehlak sobatina daxil olan arzaq
mohsullari, geyri-arzaq mallar1 vo xidmatlor orta bazar qiymatlari
(tariflari) ila, icbari 6danislar isa normalasmis faktiki masraflor
asasinda hesablanir.

Ohalinin asas sosial-demogqrafik gruplarn {izra yasayis mini-
mumu ilda bir dafa yenidan hesablanir va doviat biidcasi ila birga
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tasdiq edilir. 2009-cu il igiin yasayts minimumu 6lke tzro 84
manat, o climlodon omakqabiliyyatli shali il¢lin 92 manat,
pensiyagilar liglin 65 manat, usaqglar iigiin 69 manat mabloginda
miisyyan edilmisdir. 2012-ci il tiglin yasayis minimumu 6lks izra
108 manat, smak gabiliyyatli ahali {i¢iin 116 manat. pensiyactlar
icin 84 manat, usaqglar lg¢iin 87 manat mablaginda miiayyan
edilmisdir (Azorbaycan Respublikasintn 2011-ci il 6 dekabr
tarixli 259-1VQ némrali ganunu).

Ohalinin asas sosial-demogqrafik qruplan {izra yasayrs mini-
mumu aztominathhigin haddini miisyyon edir va rosmi dovlot
nasrlarinda darc olunur.

Yasayts minimumu amak haqqinin minimum mablaginin,
pensiyalarin baza hissasinin, miavinatlarin, toqatlidlorin. digar
Odonislarin vo linvanli dovlat sosial yardiminin tayin edilmasi
magsadi ila ehtiyac meyarinin miiayyan edilmasinin asasini taskil
edir. Miilkiyyat formasindan asili olmayaraq miiassisa, idars va
toskilatlar ixtisassiz amakla masgul olan is¢ilorina amak haqqini
minimum amak haqqt mablagindon az olmayaraq 6damalidir.

Qeyd etmak lazimdir ki, Azarbaycan dovlati minimum amak
haqqi va pensiyalarin baza hissasinin, ehtiyac meyarinin haddinin
marhalalarle 6lka lizra yasayis minimumu saviyyasing yiiksal-
dilmasini garsisina hadaf kimi qoymusdur. Hazirda pensiyagilar
ligin yasayrs minimumu 84 manat toskil etdiyi halda, yasa gora
pensiyanin baza hissasi 85 manat taskil etmakls onu lstalomisdir.

omoak pensiyalarinin “Omak pensiyalari haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa uygun olaraq artiriimasi va indekslas-
dirilmasi pensiyalarin yasayls minimumuna ¢atdirilmasina va
insanlarin real aliciliq qabiliyyatinin artiriimasina xidmoat edir.

Shalinin asas sosial-demoqrafik qruplari dedikds yas-cins
slamatlarina, sosial vaziyyatlorina gora farglonan shali gruplar
(amak qabiliyyatli shali, pensiyagilar, slillar, usaglar va s.) na-
zarda tutulur.

*Ailodo adambasina diisan orta galir” ailonin macmu galir-
larinin ails Gizvlarinin sayina nisbatini ifads edir.
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Minimum omok haqqi qanunvericilikls ixtisassiz amaya va
xidmata gora ayliq amak haqqinin an asagi saviyyasini miisyyan
edan sosial normativdir. Hazirda minimum amok hagqinin yasa-
yis minimumuna ¢atdiriimast istiqamatinds ciddi addimlar
atilmisdir. Eyni zamanda, minimum ayhq amoak haqqi da 93.5
manat taskil etmakla yasayis minimumuna yaxinlasdirtimisdir.

Son illards “ehtiyac meyari™ anlayisi da yeni bir sosial nor-
mativ kimi sosial hayatimiza daxil olmusdur. Ovvalcadan geyd
etmak lazimdir ki, bu miivaqqati, kegid xarakteri dasiyir va
tinvanli dovlat sosial yardiminin tayin olunmasi {¢iin istifado
edilir. Ehtiyac meyar1 ohalinin asas sosial-demogqrafik qruplari
lizrs yasayis minimumundan asili olarag tnvanli dovlst sosial
yardiminin tayin edilmasi magsadila dovlat biidcasi ila birgs har
il tigiin tasdiq olunan haddir va yasayts minimumunun artiriimast
bu anlayis1 sixisdirib aradan ¢ixaracaqdir. 2012-ci ilds ehtiyac
meyarinin  yasayls minimumuna ¢atdirtlmast Uglin miisyyan
addimlar atilmisdir. Belo ki, ehtiyac meyar1 yasayis minimu-
munun taqriban 77,7 faizini (2008-ci ildo 71 faizini) toskil edir.
Usaglara va pensiyagilara miinasibatds isa bu, miivafiq olaraq
96,5 faiz (2008-ci ildo 87 faiz) va 100 faiz (2008-ci ildo 92 faiz)
toskil etmisdir.

§ 5. Sesial siyasatin iqtisadi-maliyyo aspektlari

Comiyyatin sosial inkisafi, ugurlu sosial siyasatin hoyata keci-
rilmasi Slkonin iqgtisadi imkanlarindan birbasa asilidir. Iqtisadi
cohatdon giiclii olmayan dovlat shalinin hartorafli sosial miida-
fiasini tomin va taskil eds bilmaz. iqtisadi cohatdon giiclii asaslar
olduqda ohalinin do yiiksak aliciliq qabiliyyati yaranir. Olksnin
igtisadi qilidratinin artmasi shalinin sosial vaziyyatinin yaxsilas-
dirllmasinda miihiim rol oynayir. Bu monada sosial vs igtisadi
inkisaf amillari qarsiligh suratda bir-birina tasir gdstarir, bir-birini
tamamlayir. Iqtisadiyyat sosial siyasatin gargisina qoyulmus
magsadlara nail olmaq ligiin bir vasitadir. Ciinki iqtisadi inkisaf
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olmadan, yiiksak iqtisadi gostericilora, nailiyyatlora malik olma-
dan comiyyatin sosial siyasatini lazimi saviyyada hayata kegir-
mak, bu sahads istonilon nailiyyati alda etmak miimkiin deyil.
Iqtisadiyyatin yiiksak inkisafi sosial siyasot sahasinds qarsiya
goyulmus maqsadlara nail olmagin asasini tagkil edir.

Igtisadi siyasatls sosial siyasatin oxsar va farqli cohatlari var-
dir. Igtisadi va sosial siyasatin farqlondirilmasi heg do onlarin bir-
birina garsi qoyulmasi demak deyildir. Bu siyasat sahalarinin har
birinin camiyyatin inkisafinda 6zlinomoxsus yeri va rolu vardir.

iqtisadi siyasot ictimai amok mohsuldarliginin yiiksaldilma-
sina, iqtisadiyyatin intensivlosdirilmasina y&noaldilir. Igtisadi
siyasatin asas maqgsadi insanin va comiyyastin azad hayat faaliy-
yatinin tomin olunmast ti¢lin normal maddi sorait yaratmaqdir.
insanin tolobatimin &danilmasi iqtisadi siyasatin diqgat marke-
zinds dayansa da, onun hoayata kegirilmasi sosial siyasatin timda
vazifasidir. Iqtisadi siyasotin diizgiin hoyata kegirilmasi comiy-
yatin sosial sahasinin inkisafinda miihiim shamiyyat kasb edir.
Iqtisadi siyasat ham ds comiyyatds mdveud olan iqtisadi, siyasi
vo monavi proseslorin inkisafina tosir gostorir. iqtisadi siyasat
hoyat saviyyasinin yiiksaldilmasi, sosial talabatlarin Gdanilmasi
liclin zomin yaradir, comiyyatin sosial siyasatinin hoyata kegi-
rilmasinda bdyiik rol oynayir.

oShalinin tolabatinin 6donilmasi prosesinin tagkili iqtisadi
siyasat sahasindan konarda qalir. Mahz sosial siyasatin hoyata
kegirilmasi naticasinda insanlarin talabati hartarafli tomin olunur.
Buradan aydin goriintir ki, igtisadi arttm amilinin 6n plana
cixmasini sosial sahanin taloblori sortlondirir.

Dovlstin iqgtisadi potensiali artdiqca onun sosial siyasatinds do
mithiim dayisikliklor bag verir, yani amak haglarinin artirilmasi,
pensiya vo miiavinatiorin yiiksaldilmasi, is yerlarinin agilmasi,
tohsil vo sohiyya sisteminda hoyata kegirilon islahatlarin shalinin
rifah halinin yaxsilasdiriimasina istiqgamatlondirilmasi va s. tad-
birlor goriiliir.
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Sosial siyasotin hayata kegirilmasi ligtin, ilk ndvbado maliyys
vasaitlori olmalidir. Novbati marhalodo iso ayrilmis vasaitlorin
ohalinin tolobatina uygun olaraq rasional istifadasi tomin edilmo-
lidir. Ohalinin sosial miidafis sisteminin qurulmasinda vacib
elementlorden biri bu sistemin maliyyslasdirilmasi masalasidir.
Diinyanin inkisaf etmis 6lkslorinin bdyiik oksoriyyatinda sosial
tadbirlarin va programlarin maliyyslogdirilmasinin asas manbayi
dovlat va yerli biidealar, biidcadonkonar sosial yoéniimlii fondiarin
vasaitloridir. Vasaitin ddvlat biidcasina, eloca do biidcadonkanar
sosial fondlara daxil olmasinin asas manbayi vergilordir. Vergilor
dovlat tarafindan milli galirin shalinin miisyyan sosial-demoqra-
fik qruplarinin xeyrina yenidon béliinmasinin vacib vasitalarindan
biridir. Mohz vergi sisteminin faaliyyat géstormasi samarali sosial
siyasatin 6lka iqtisadiyyatinin sabit inkisafindan asililigini
niimayis etdiron oayani gostaricisidir. Vergi daxilolmalarinin
hacmi yeni yaradilmig dayarin miqyasindan asilidir. Clinki maddi
istehsalda yaradilmis milli galiri yenidan b6lmak miimkiindiir.

Azarbaycanda sosial saha hor zaman prioritet olmus, bu sa-
hoya ayrilan vasaitlor dovlat biidca galirlarinde xiisusi ¢akiya
malik olmusdur. Azarbaycanin dovlat budcasinin maqgsadi 6lke-
nin iqtisadi, sosial vo digor strateji programlarinin  va
problemlarinin halli, dovlatin funksiyalarinin hayata kegirilmasi
icin ganunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada maliyys
vasaitinin toplanmasint va istifadasini tomin etmokdir. Azarbay-
can Respublikasinin dovlat bilidcasi morkazlasdirilmis galir va
xarclardan, yerli galir va xarclordan ibaratdir. Dovlat biidcasinin
xarclarina agagidakilar daxildir:

- cari xorclar, o ctimladan amak haqqi, amak haqqina iistalik,
pensiya va basqa sosial miavinatlor va 6danislar, mallarin satin
alinmas1 vo basqa xidmatlor lizra xorclor, faiz lizro &doanislor,
grantlar, subsidiyalar va cari kdgtirmalor;

- asash xarclor, o ciimlodon asas vasaitlorin alinmasi, kapital
qoyuluslari va sohmlarin alinmasi;
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- kreditlor lizra borclara, faizlors xidmat xarclari va layihalarda
pay istirakl.

Biidcayoa daxilolmalarin vaziyyatindsn asili olmayaraq, amok
haqqi, amok haqqina iistalik, pensiya, basqa sosial miiavinatlor vo
ddanislor {izra xarclor miidafis olunan xarc maddalari (biidca ili
arzinda maliyyslagdirilmasina sekvestr tatbiq olunmayan biidco
xarclori) hesab edilir vo do6vilat biidcasi, Naxgivan Muxtar
Respublikasinin biidcasi va yerli biidcalarin, hamginin dovlat
biidcasinin kasirinin (defisitin) maliyyalosma monbalori {izra
daxilolmalar yerina yetirilmadikds biidca ilinin galan aylart Gzra
xarclorin miisyyan olunmus gaydada ixtisar1 tatbiq olunmur.

Sosial sahanin maliyyalasdirilmasinin asaslandiriimas:  va
stabilliyinin tamin olunmasi tigiin biidcs vasaitlarindon istifadanin
somoraliliyini artirmaq, ayri-ayr1 xarclorin mablagini, hamginin
bu xarclarin bolgisiinlin strukturunda prioritetlori dagiqlasdirmak
lazimdir.

Hazirda sosial sahanin inkisafi {i¢iin iqtisadi xarakterli bir sira
masalalarin hallins ehtiyac vardir:

- sohiyyado adambasina maliyyslasdirilmays keg¢idin tomin
edilmosi;

- ¢oxkanalli maliyyslosdirma mexanizminin samarali suratds
hayata kegirilmasi ti¢lin hiiquqi va taskilati sartlorin yaradiimasi;

- regionlarin sosial-iqtisadi inkisafina dastak gostarilmasi;

- vasaitlarin magsadli xarcloanmasina nozarat;

- sosial sahads faaliyyat gostoran biidcadankanar qurumlar
ticlin vergi sahasindo azad olmalar va s. imtiyazlarinin verilmasi.
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II FOSIL

SOSIAL SIYASOT ANLAYISI VO PRIORITETLOR

§ 1. Sosial siyasat anlayisi, maqsad va vazifalari

Miiasir dovrda sosial siyasat anlayisi takca bu saho ilo masgul
olan saxslarin, alimlarin deyil, ham do camiyyatin biitiin sosial
tobagalori va qruplarinin giindslik hayatina moéhkom daxil
olmusdur. Sovet dovriinda siyasatin bolgiisiinds sosial siyasat
demak olar ki, farglandirilmomis, ¢ox zaman iqtisadi siyasatin
tarkib hissasi kimi gqabul edilmisdir. Bunun naticasidir ki, hamin
anlayisa va onun definisiyasina sovet dovriinds yazilmis ensik-
lopedik adabiyyatda ¢ox az hallarda rast galmak olur. Lakin tarixi
inkisaf prosesinda sosial masalalara bu ciir miinasibatin yanlishgi
askara ¢ixmisdir. Buna baxmayaraq sovet dovriinds siyasi elmda
sosial-igtisadi siyasat anlayisi daha c¢ox islanmisdir. Tadqiqatgl
alimlordon E.de Tokvil, [.Sumpeter, E.Y.Batalov. R.Aron,
Q.A.Belov va bir ¢ox basgalarn 6z asarlarinds daha ¢ox sosial-
igtisadi siyasat terminini iglotmislor.

Elmi adabiyyatlarda sosial siyasats an miixtalif anlayislar
verilmigdir. Sosial siyasat ohalinin, ayri-ayr1 sosial qruplarin ha-
yati manafeyinin tamin olunmasina, sosial vaziyyatinin yaxsilas-
dirilmasina  yonaldilmis konkret tadbirlor sistemidir. Sosial
siyasat miirokkab struktura malikdir. Bu siyasstin har hansi bir
gostaricisini asas goturarak biitdvliikds comiyyatin iimumi inkisa-
fi haqqinda fikir ytirlitmak olar. Sosial siyasatin ahata dairasi ¢ox
genisdir. O, sosial hoyatin biitiin sahslarini shats etmalidir.
Coamiyyat hayatinin sosial sahasi sosial miinasibatlorin va sart-
larin macmusu kimi ¢ixis edir. Bu macmu faaliyyatin xarakterina,
mazmununa, adamlarin davranigina tasir gostorir va biitiin
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siniflari, sosial gruplari, etnoslari, camiyyat va saxsiyyat arasin-
daki miinasibatlari, amak va maisat soraitini. saglamhigi, eloco da
asuds vaxti shata edir. Demali, sosial saha miixtalif maraqlarla.
amak kollektivlarinin giindalik hayati, har bir ailonin maisati vo
maddi rifahi ila baglidir.

Sosial siyasat anlayisina miinasibatdo miixtolif elmi baxislar
mévcuddur. Bu baxislarin bir gismini nazardan kegirak. Son
dovrlorda sosial siyasatla bagli bir sira tadqiqatlar apariimigdir.

Gorkamli alim P.D.Pavlenko dovlatin sosial siyasatini comiy-
yatin sosial inkisafini, sosial va digar qruplar arasinda miinasibat-
lori optimallasdirmaq, dovlstin vatandaslarin hayati tolabatini
O0domasi {i¢lin bu va ya digor soraiti yaratmasi kimi qiymat-
landirir.

“Sosial isin nazariyyasi va praktikasi” kitabinda sosial siyasatin
tarifi bels verilir: “Sosial siyasat sababla sartloanmis formasina gora
dinamik, camiyyatds insanlarin tolabat va maraglarini hoyata
kegirmaya calisan, insanlarin sosial tohlikasizliyinin praktik taskili
tzro faaliyyat oriyentasiyasidir”. Sosial siyasatin bu torifinds
onunla sosial tohliikasizlik arasinda alaqaya istinad olunur.

1.Q.Zayniseva gora, “Sosial siyasat dovlatin daxili siyasatinin
torkib hissasi olub onun hoyata kegirdiyi sosial proqramlarda.
shalinin asas sosial qruplarinin maragini asas goétiirarak comiyyat-
daki miinasibatlari tonzimlomasinda tazahiir edir™.

Sosial siyasat va hiiquq arasinda dialektik vahdati tadqiq edan
V.M.Kapitsin bels hesab edir ki, “Sosial siyasat potensial va ya
real cahatdan sosial riska (fiziki, tobii, pesas) maruz qalan shali
gruplarinin hayat faaliyyatinin hamray miidafiasine yardim gosto-
ron miixtalif saviyysli hakimiyyat idarsetmas tasirlorinin toplu-
sudur. idarsetma tasirlori comiyyatin birliyi vo siyasi hakimiy-
ystin sabitliyi maqsadini dasiyib doéviot hiiquqi tanzimlomosi
asasinda hayata kegirilir”.

i.A.Qrigoryeva sosial siyasata verdiyi tarifdo bir qador basqa
movqgedan ¢ixis edir. O, dovlatin sosial siyasatini sosial qruplarin
vd sosial-arazi birliklorinin maraqlari g¢argivasinds gostordiyi

33



faaliyyat kimi qiymatlandirarak yazir: “Sosial siyasat dévlatin vo
ya camiyyatin (ictimai tasisatlarin), miixtalif sosial qruplarin,
sosial-arazi birliklarinin istehsal, boliisdiirma va istehlak marag-
larini uzlagdiran faaliyyatidir. Bela uzlasdirma qeyd olunan
qruplarin maraqlar ils insan maraqlarini bir araya gatirir va bu
zaman comiyyatin uzunmiiddatli magsadlarini nazars alir™.

Rus alimi M.Lavrenenkoya gora, “sosial siyasat dovlot haki-
miyyati. qeyri-dovlat strukturlari va saxsiyystin 6z hayatinin
taminati va insanin inkisafi namina daimi barpa olunan garsthigl
faaliyyatidir™.

Tirk alimlari O.Tuna va N.Yalgintas moahdud va genis an-
lamda sosial siyasot anlayislarini toyin edirlor. O.Tuna va
N.Yal¢intas mohdud manada sosial siyasati sanaye ¢evrilisindon
sonraki dovra samil edirlor. Genis anlamda iss onlar geyd edirlor
ki. sosial siyasat ilk insan camiyyatinin yarandigr dévrdon bu
giina godar olan dovrii ohata edir. Umumiyyatla, tiirk elmi ado-
biyyatinda sosial siyasatin asaslarn Qarb elminda oldugu sakilds
miiayyan edilir.

Gortindiiyli kimi, sosial siyasata verilmis tariflarin ¢oxluguna
baxmayaraq, bu anlayisin vahid sokilda, birmonali tayini ilo
qarsilasmiriq. Tadgiqatgilar arasinda bu anlayisin definisiyasi ila
bagl fikir ayriligr davam etmoakdadir.

Hor bir dovlatin hoyata kegirdiyi sosial siyasat hamin dovlatin
idaraetma sistemindan, siyasi rejimdan birbasa asihdir. Bu mo-
nada har bir dovlatin sosial siyasati digarindan farglonir. Masalan.
totalitar dovlotda sosial siyasat sosial sahado totalitar rejimin
foaliyyatina gadar mohdudlasdiriiir. Demokratik comiyyatds isa
sosial siyasat demokratik dovlatin dasidigi funksiyani va vatandas
comiyyatinin subyektlorini tamsil edir. Dovlatin miixtslif saha-
lorda hoyata kegirdiyi genis islahatlar sosial siyasatin qarsisinda
duran kompleks vazifalorin hallini. bazi hallarda isa bir sira manfi
hallarin vo ziddiyyatlarin aradan qaldiritlmasini talab edir. Goriin-
diiyli kimi. sosial siyasat anlayisi 6ziinda comiyyatin (dovlatin)
imumi inkisaf xtisusiyyatlorini ehtiva edir. Bels ki, har bir dovlat
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0z inkisafina va maqgsadlarina uygun olaraq sosial siyasati
formalasdirir va bu siyasatin hoyata kecirilmasi {i¢lin zoruri
saraitin yaradilmasini tamin etmaya ¢alisir.

Sosial siyasatin hayata kecirilmasi onun magsad vo vazifala-
rini diizglin milayyanlogsdirmakdan asilidir. Sosial siyasatin mag-
sadi comiyyatin qarstya qoydugu maqgsadlara yardim etmakdir.
Sosial siyasatin baslica magsadi yoxsullugun aradan galdirildig,
sosial tozadlarin (ziddiyyatlorin) olmadigt va ya kaskin miinagisa-
lorsiz hall edildiyi yiiksak hoyat soviyyasina malik camiyyoat
(dovlat) formalagsdirmaqgdan ibaratdir. Bu problema hasr olunmus
elmi adabiyyatlarda haqli olaraq gostarilir ki, bels bir comiyyati
(dovlati) qurmaq heg¢ do asan masala deyildir. Bela comiyyoatin
(dovlatin) yaradilmasindan 6trii boyilk say va xeyli vaxt talab
olunur. Bundan alava, nozara almaq lazimdir ki, bu dovlet
qurucufugu prosesinda ayri-ayri inkisaf yolu va marhalslarin
qarsisinda duran vazifalar diizgiin miisyyanlasdirilmali. iqtisadi
va sosial imkanlarin miqyasit daim artiriimahidir.

Sosial siyasatin magsadi tokca bu giinii deyil. galocayi do miit-
laq nazars almalidir. Bu siyasat elo bir sorait yaratmahidir ki,
insanlar layigli amak foaliyyati ilo masgul olsunlar, yiiksak sosial
foalliq gostararak comiyyatin maddi rifahimin yaxsilasdiriimasi
sahasinda tomali mohkamlandirsinlor va onun sosial taminat
saviyyasini yiiksaltsinlar.

Sosial siyasatin garsisinda duran moaqgsad insanlarda faal hayat
mdovqeyi formalasdirmaqdan, camiyyatin imumi rifahini, huma-
nistlagdirma saviyyasini yiiksaltmokdon, maddi imkanlardan so-
moarali istifads etmayi dyratmakdan, comiyyatin amoak qabiliyyatli
hor bir lizviiniin hoyat saviyyasinin onun 6z saylarindan asih
oldugunu dork etdirmokdan, insanlarin talabatinin va maragqla-
rimin ddanilmasi {igiin sorait yaratmaqdan, vatondaslarin amok
soraitini va yasayisini yaxsilasdirmaqdan, ayri-ayr vatandaslara,
shalinin zaif miidafia olunan tabaqgalorina (usaqlara, yashlara,
yetimlara, olillara, igsizlara va s.) sosial yardim gostarmakdan,
onlarin sosial midafiasini va reabilitasiyasini tagkil etmokdon
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ibaratdir. Sosial siyasatin qarsisinda duran magsadlor sosial
miidafia sisteminin obyektlarini miiayyon edir.

Sosial siyasat samarali normativ dayar sisteminin yaradiimasi,
sosial normalann vatondaslara real tasiri, bu tasirin davranisin
sosial tanzimloma vasitasina ¢evrilmasi., yaranmis sosial tolobat
vo maraglarla onlarin ddenilmasinin uygunlasdirilmasi, sosial
normativlerin daqigliyini, obyektivliyini tominetms yolu ils
hoyata kegirilir. Biitlin tabaqo va gruplarin maraglarini nazors
alan sosial siyasot comiyyatin sabitliyina, kollektiv homrayliya,
sosial garginliyin aradan qaldiriimasina, ictimai axlaqin huma-
nistlasmasina. alverigli sosial-psixoloji iglimin- yaranmasina
kdmak edir. Sosial siyasat biitiin camiyyatin, onun biitiin tabagas
va gruplarimin maraqlarini nazara alan timumdovlat (tahsil almagq
hiiququ, amak hiiququ), milayyan inzibati bélgii vahidini anats
edon regional, daha kigik bolgii vahidlorine (masalan, saher,
rayon, kond. gasaba va s.) aid yerli vo lokal (masalan, tabii
folakatdan zarargokanlorlo baglh) saciyys xarakteri dasiya bilar.
Gortindiyii kimi, sosial siyasat 6z xarakterino gora iqtisadi, siyasi
va manavi sahalarla qirilmaz suratds alagalidir.

Sosial siyasatin magsadinin tahlili onun bazi tiplarini musy-
vonlasdirmaya imkan verir. Tadgiqatgtlarin fikrinca, sosial siya-
satin asasan dord tipi méveuddur:

birincisi, sosial cohatdan sabit comiyyatlards sosial siyasat;

ikincisi. sistemli bohran vaziyyatinds olan comiyyatlords so-
sial siyasat;

liglinciisii, deformasiya vaziyyatinds olan comiyyatlards sosial
sivasat;

dordiinciisii, asash (inqilabi) islahatlar yolu ils sistemli bhran-
dan ¢ixan comiyyatlords sosial siyasat, basqa s6zls, kegid dov-
riiniin sosial siyasati.

Biitovliikda comiyyatin sosial sahasini saciyyalondirsak, onda
iki grup alaga vo miinasibati ayira bilarik. Birinci qrup comiyyatls
soxsiyyat arasindaki miinasibatlordir. ictimai va fardi maraglarin
harmonik qovusmas! camiyyat tizvlsrinin normal hayat faaliyyati

36



liclin lazim olan biitlin amillari nazara almag: talob edir. Buraya
is, gida, manzil, genis istehlak mallari, tibbi xidmat, madaniyyat
vasitalarindan istifada va s. ilo tominetmoa daxildir. Ikinci qrup
alagalar camiyyatdaki sosial qruplar - etnoslar va digar insan bir-
liklori arasindaki miinasibatlari 6ziinda birlasdirir. Sosial sahanin
har bir subyekti onun comiyyatdaki rolunu va yerini aks edon
spesifik xiisusiyyatlora malikdir. Sosial sahadaki miinasibatlar isa
subyektin rolunun va yerinin saxlanmasi ila alagadardir.

Sosial siyasat sosial sahanin inkisafi. saxsin va sosial gruplarin
tolabatlarinin tamin edilmasi va alagalondirilmasi ila six baghdir.
Bu siyasot sosial tasisatlar tarafindoan yerina yetirilir vo ayri-ayri
sosial qruplarin maraqlarini nazars alan miixtalif programlara
asaslanir.

Sosial siyasat dovlstin, onun tasisatlarimin, yerli 6ziinliidars
organlarinin, biitiin mulkiyyat formalarindan olan yerli vo xarici
miuossisalarin, ictimai fondlarin, ictimai vo dini birliklorin,
vatandas camiyyatlarinin faaliyyati naticasinda hayata kegirilir.

Miiasir morhaloda sosial toraqqi insanin maddi ve manavi
tolabatinin tominat doracasi ilo ifado olunur va sosial siyasatin
maqsadi kimi ¢ixi1s edir.

1995-ci ildo Kopenhagenda kegirilon konfransda hazirlanmig
sonadda sosial siyasatin asas moagqsadlori dairasina asagidakilar
daxil edilmisdir:

a) olkanin fiziki, intellektual, manavi-etik potensialinin mak-
simal saxlanmasi;

b) leqal bazarin taloblorina cavab veran dayanigli amayi
motivlagdirma tobagasinin formalasdirilmasi; bu formalasdirma
“insan kapitali”nin genis tokrar istehsalina kéklanmalidir. Clinki
oks taqdirds iqtisadi yiiksalis bas vermaz, samarali igtisadiyyat,
tam yararli bazar yaratmaq olmaz;

¢) vatondaslarin, shalinin muxtalif ictimai tabaqs va qruplari-
nin 6z talablarini vo maraqlarini gergoaklasdira bilacak. faalligla-
rint niimayis etdirmayina imkan veracak, soxsiyyatin qabiliyyat-
larinin tazahiirling yardim gostaracak institusional qurumlarin va
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asaslarin yaradiimasi. Bunsuz vatandas camlyystl saxsi azadliqg,
real demokratiya {i¢iin zomin yaranmir.

Sosial siyasat iqtisadi nailiyyatlardon samorali istifads etmoya
yonaldilir. Bu siyasat hom do maddi sarvatlorin artirilmasina
xidmoat edir. Bunun da naticasinds yaradilmasi noazordo tutulan
yiiksak hoyat saviyyasi amak mohsuldarliginin artmasina va
ohalinin sosial faalligina yaxs1 tasir gostorir.

Qeyd olunanlara asasan demak olar ki, sosial siyasst bir sira
Sunksiyalari yerina yetirir. Bazi elmi adobiyyatlarda sosial
siyasatin miidafia, sabitlagdirma, torbiyslandirms kimi ii¢ asas
funksiyasi gostarilir.

Miidafia funksiyasi insan1 yasayis minimumu ilo tomin etmays
xidmoat edir. Minimal haddi toyinetma zamani bir sira amillor
(comiyyatin miiayyan inkisaf soviyyasi, comiyyatdo mdvcud
hayat soraiti haqqinda tasavviirlor va s.) nazars aliir. Sosial
siyasat corg¢ivasinds tominatin asagi haddina (minimal amok
haqqi, minimal pensiya) imkan versn, yaxud maddi cshatdon
aztominathlara slava yardimi nazards tutan, yaxud galirdan asili
olmayaraq elementar xidmatlari gostoran (masalan, tibb xidmati
sahasinds) zaruri faaliyyat hayata kegirilmalidir. Midafis funksi-
yasi camiyyat lizvlarinin islo va belalikla, galirla tamin olunmast
va ya issizlik probleminin hall edilmasi tadbiri kimi da ¢ixis edir.

Sosial siyasstin sabitlagdirici funksiyasi camiyyatin sosial va
siyasi sabitliyinin qorunmasint tamin edir.

Sosial siyasat torbiyalondirici rol oynayir. Sosial inkisafi
stiratlondirmak ti¢tin gizli sokilda olan talabatlari askara ¢ixarmaq
vacibdir. Saxsin va comiyyatin limumi sosial-madani saviyys-
sinin yliksalmasina yardim edan talabatlarin formalasdiriimasi va
ortaya ¢ixarilmasi zaruridir.

Todqiqatgilar sosial siyasatin 3sasan asagidaki funksiyalarini
geyd edirlar:

birincisi, comiyyatin sosial sabitliyinin, sosial tahliikasizliyinin
tomin edilmosi;

ikincisi, hakimiyyatin siyasi sabitliyinin tamin olunmast;
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tigiinciisii, hakimiyyatin adalatli bolgiisti, yani hakimiyyoat bol-
giisii elo tomin olunmahdir ki, ¢oxlart torafindan bu bolgii adalotli
hesab edilsin;

doérdiinctisii, shalinin boyiik aksariyyatini tamin edon iqtisadi
ehtiyatlarin vo iqtisadi samaraliliys aid bolgii sisteminin ya-
radilmasi;

besincisi, comiyyat va dovlat tarafindan ekoloji tahliikasizliyin
zaruri va yetarli saviyyasinin tomin edilmasi;

altincisi, biitovliikkds ohalinin, har bir sosial qrupun comiyyat
va dovlat tarafindon lazimi soviyyada sosial miidafiasinin tomin
olunmasi.

Hesab edirik ki, ahalinin sosial hayat soraitinin, biitovliikds
sosial vaziyystinin yaxstlasdirilmast fikrini do bu funksiyalarin
sirasina alava etsok, sosial siyasatin qarsisinda duran funksi-
yalarin na gadar genis mahiyyat dasidigini aydin gérmiis olariq.
Demoli, bu funksiyalar comiyyatin sosial siyasatinin tarkib
hissasini togkil edir va bir-biri ila six baghidir.

§ 2. Sosial siyasot sosial talobatin tamin
olunmasi vasitasidir

Sosial siyasatin hayata kegirilmasi prosesinda talabatlarin
Odonilmasinin arzu olunan saviyyasi vo onun planlasdirilan
moarhalado alda edilocok monzorasi asas gotiirlilmalidir. Sosial
siyasat tolobatlari qabaqcadan prognozlasdirmalidir.

Sosial siyasatin baslica sarti insanlarin talabat vo maraqglarint
asas gotiirmak va onlar tamin etmakdir. Bu monada sosial siyasot
insan tolobatlarinin 6danilmasina xidmat edir. Talabatlar miixtalif
formalarda ve miixtalif intensivlikla tazahiir eds bilar.

Sosial siyasat genis ahali kiitlasina y6naldilmali va onlarin an
vacib talobatlarinin tamin olunmasina sorait yaratmahidir. Nozors
almaq lazimdir ki, bu tolobatlarin miixtalifliyi vao rongarangliyi
onlarin 8denilmasi diglin totbiq olunan vasitolorin diferensia-
siyasina sobab olur. insan talobatlari maddi, madani-monavi va
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psixoloji saciyya dastyir. Madani talobatlar ictimai mazmun kasb
etsa do. onlarin ddonilmasi sivilizasiyanin soviyyasindon asilidir.

Sosial siyasat yalmz artiq tam dark olunmus talobatlarla deyil,
gizli sakildo olan tolobatlar da askara ¢ixarmaga yénalmolidir,
oks halda sosial siyasat 6z funksiyalarim yerina yetirs bilmoz.
Gizli tolabatlarin askara g¢ixarilmasi va tomin olunmas: iiciin
sarait yaradilmas) sosial inkisafin stirattonmasina nail olmagq ti¢iin
mihlim vasitadir. Malumdur ki, miiayyan zaman kasiyina gora
talabatin hacmi artir. Insanin talobatlar dinamik sakilds formala-
sir va daimi artmaga meyillidir. Comiyyatin iqtisadi inkisafi artan
tolobatlarin daha yliksok saviyyads 6danilmasina imkan yarat-
mahidir. Bu imkanlarin tssiri altinda shalinin sosial asaslan-
dirtlmig hayat soraiti va yeni yasayls minimumu haqqinda tosav-
viirlarin yaranmasi reallagir. Eyni zamanda, miigayisali qiymat-
landirma naticasinds meydana ¢ixan etalonlar da siradan ¢ixir va
shamiyyatini itirir. Bununla slagadar daim gizli talobatlarin real
tolobata ¢evrilmasi prosesi bas verir va getdikca bu proses daha
da intensivlosir. Belslikla, sosial siyasstin novbati todbirlorini
islayib hazirlayarkon baslangicdaki tolabatin yalniz statik vaziy-
yatindan deyil, onun gozlonilon hacmindan vo nazards tutulmus
middatin sonunda arzu oluna bilacak 6doenma saviyyasindon ¢ixis
etmak lazimdir. Bels prognozlar magsadin diizgiin tayin edilmasi
ticlin zaruri elementlardir. Sosial siyasat miioyyon zaman kasik-
larinda buna say gostarmalidir.

Hayat saraitinin yaxsilasdirilmast haddinin miayyanlosdiril-
mosi mumkiin deyildir. Burada nisbilik prinsipi xiisusi rol
oynaylr. Ogor yasayls saviyyasinin mixtalif daracalora bolgiisii
miiayyan olunarsa, onda bu saviyyslardon birindo olan sosial
tobaganin daha yiiksak saviyyaye kegan tolobat agiq-askar 6ziinii
gostaracakdir. Bu baximdan sosial siyasat minimum saviyyani ta-
min etmoalidir. Yoni tolobatlarin miayyan daracalora bolgiisii
noqtasine gadar ddonmasi sosial siyasat sahasinda nazors alin-
mali, daha yuiksak daraco bolgiilari isa hoamin sahadan kanarda
galmalidir. Manzil soraitinin yaxsilasdirtimasi, yliksok talablara
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cavab veran tomir iglori, mebel, avtomobil, 6danisli ali moktablor-
do oxuma va s. kimi tolobatlar yiiksak daraca bolgiisiina uygundur
v sosial siyasatin shata etdiyi sahadan kanarda qgalir. Lakin bu, o
demok deyil ki, hor hansi bir dovlet 6z votandasinin yiiksok yasa-
y1s saviyyasini tomin etmomalidir. ©lbotta, asagl, yoni minimum
doracalora bolgii saviyyasinin get-geda yiiksaldilmasi bu prob-
lemin miiayyon istigamatda hallino kémak edir. Bununla yanasi,
digor imkanlar da yaradilmahdir. Yuxarida geyd olunan talobat-
larn boyiik oksariyyatinin 6danilmasi bazar iqtisadiyyati zomi-
nindo hoyata kecirilir. Demali, istehlakgilar ticiin maddi rifahi
yiitksaldan vasitalarin aldo olunmast magsadils onlarn real galiri-
nin artmast imkanlan nazordo tutulmalidir. Bu, bir torafdan, in-
sanin dziindan, digar tarafdon onun yasadig1 comiyyatin yaratdigi
imkanlardan, verdiyi hiiquq va salahiyyatlordan asilidir.

Sosial siyasatds digar bir masala psixoloji talobatlarin yerina
yetirilmasi ilo baghdir. Insan hoyatdan daxilon zévq almali, onun
ruhu vo psixoloji vaziyysti onu yasamaga can atmaga s6vq
etmolidir. Psixoloji talabatlara miixtalif movgelardon yanasmaq
mimkiindiir. Bir sira tadqiqatgilar psixoloji tolobatin iki ndviiniin

- daha shamiyyatli oldugunu qeyd edirlar: sosial miidafianin gabul

edilmasi va hiss olunmasi.

Qabul olunma va ya etiraf masalasi is¢inin, yaxud soxsin amak
kollektivinda inkisafi va iralilomasi ils baghdir. Har bir soxs 6z is
yerinda, eloca da real hayatda irali getmak {igiin miisyyon imkan-
lara malik olmalidir. Bu, soxsin miikafatlandirilmas: va havas-
landirilmasini, yeni vazifays tayin olunmasini, onun isinin lazimi
sokilda giymatlondirilmasini talob edir. Burada insanlararasi miina-
sibatlorin qurulmasi masalasi da ortaya ¢ixir. Qabul olunma ictimai
vo madani tadbirlardo istirak imkani kimi da reallasdirla bilar.

Sosial miidafionin hiss olunmasi soxsin islo tamin olunma-
sinda, is prosesinda ¢atinliklorin vo méveud zorarli soraitin ara-
dan qaldiriimasinda tozahiir edir. Bozi hallarda maddi va psixoloji
tolobatlarin eyni zamanda va eyni vasitalarls aradan galdirtimasi
miimkiindiir. Masalan, is yeri ham lazimi real galiri alda etmaya

41



imkan verir, hom do insanin 6z isindon monavi zovq almasina
sorait yaradir. Bazan psixoloji talabatin danilmasinda do miiay-
yon ¢atinliklor meydana ¢ixir. Psixoloji tolsbatin 6donilmasi
normal istirahat vo omok seraitinin yaradilmasindan yiiksok
doaracads asilidir.

Sosial siyasat tokca movcud talobatlarin yerina yetirilmasi ilo
moasgul olmamalidir. Sosial inkisafin siiratlondirilmoasinin alda
olunmast Uglin halalik gizli sokilde olan tslobatlarin askara
cixarilmasini da shata etmalidir. Bu maqsadls miivafiq xidmatlor
gostoran idara va miiessisalor yaradilmalidir (masalan, sohiyya
sistemi, taskil edilan istirahat va aylanca).

Sosial siyasatin gostarilan istiqamati tarbiyavi saciyya dasiyir.
Bu halda yeni tolabatlarin yaranmasi va formalasmasi hadisasi
bas verir. Bela tolobat shalinin tokco miisyyan hissasini deyil,
daha genis toboagoni ohats etmalidir. Masaloya bu sakilds yanas-
ma, sosial-madani hayat saviyyasinin timumi yliksalisina giicli
tasir gostara bilar.

insan tolobatlari dinamik saciyys dasiyir va daim artan xatla
inkisaf edir. Comiyyatin iqtisadi inkisafi talobatlarin artan hacm-
do va yiiksak saviyyads 6donmasina imkan verir. Bu isa sosial
cohotdon asaslandirilmisg hayat saviyyasinin, zaruri yasayis mini-
mumu haqqinda tasavviirlarin yaranmasina saobab olur.

Sosial siyasat hoyat va amak soraitinin bitiin shamiyyatli
elementlaring tasir gostarir. '

Sosial siyasatin hayata kegirilmasi soxsiyyatin madani saviy-
yasinin yiiksalmasina, insanlararasi moadani miinasibatlarin inki-
safina, eloco da bu miinasibatlorin lokal saviyyads reallagmasina
komok edir. Belalikla, insanin optimal inkisafi va onun yaradici
xiisusiyyatlorinin agilmasina genis imkanlar yaramr. Bels faaliy-
yat toplusu comiyyatin strukturunda dayisikliklor vo yeniliklor
apariimasina yol agir. Struktur dayisikliklor sanayelogdirmoni,
mosgullugun getdikco artmasini, urbanizasiyani, geri qalmus
regionlarin inkisafini, kand tesarriifatinin moderinlasdirilmasini
va s. nazards tutur. Olkanin sosial-iqtisadi strukturundaki toraqqi

42



hayat saviyyasinin yiiksalmasina va tolabatlarin daha artiq ddo-
nilmasino yardim gostorir. Demali, sosial siyasatin rolu, bir
torofdon, gostorilon istiqgamatds dayisiklik yaratmaq, digor
torafdan yeni imkanlardan istifads etmakdir.

§ 3. Sosial siyasatin modellori

Sosial siyasstin Azarbaycan modeli elmi-nazari asaslara va
diinyanin an miitaraqqi tacriibasine asaslanir. Sosial siyasatin va
sosial siyasat modellarinin elmi-nazari aspektlarina toxunmadan
bu siyasatin tam darki, onun mahiyyatinin agiglanmasi, siibhasiz
ki, miimkiin deyildir.

Ohalinin sosial miidafiasinin tagkili daim aktuallig: ilo secilon
masalo olmus va bunun ligiin tarixan har bir dévlstin xarakterins
uygun sosial siyasat modellori totbiq edilmisdir. Sosial siyasat
modeli aslinda shalinin sosial miidafiasinin taskili formasidir.
Zaman-zaman idarsetmoanin xarakterindan asili olaraq sosial siya-
satin miixtalif modellari mévcud olmusdur. Bu sirada sosialist
sosial siyasat, islam sosial siyasat, Avropa sosial siyasat model-
larini xtisusila farqlandirmak zaruridir.

Uzun illar torkibindo yasadigimiz SSRi-do sosial miidafis
Oziinamaxsus formada taskil olunmusdu. Sosialist sosial siyasat
modelinin mahiyyati ondan ibarat idi ki, burada dévlst bir insanin
sosial miidafiasini digar insanlarin hesabina tomin etmoya ¢ali-
sirdi. Mohsuldar islomayan bir insan yenidon bélgii hesabina
timumi daxili mahsuldan 6ziiniin payini gétiiriirdii. Bu sistem vic-
danla iglomayi tablig etmirdi, ¢iinki amoyinin naticasi 6ziino
birbasa deyil, dolayisi ilo aid olurdu. Sahibkarliq qadagan olun-
musdu, kollektiv amak faaliyyati iso tosobbiiskarligi stimullas-
dirmirdi.

islam dévlstlarinda genis yayilmis sosial siyasat modeli sosial
masalalarin hallini dini qurumlar, ictimai va xeyriyya taskilatlari
vasitasilo hall etmayi 6na ¢akir. Dinin ictimai siiura, comiyyata
yiiksak tasirinin méveud oldugu comiyyatlords dévlat va dini
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toskilatlar sosial miidafia masalalorini birgs holl etmoys say
gostarirlor. Dinin ytiksask niifuzu imkanli insanlari, vatondas
camiyyatinin sosial sahays calb olunmasina yénaldir.

Miiasir dovrdo daha ¢ox Avropa sosial siyasat modelindan
bahs olunur. Avropa sosial siyasat modeli 6zii do vahid deyil, o,
anqglosakson (Boyiik Britaniya, Kanada), Canubi Avropa (Yuna-
nistan, Ispaniya, Italiya), Skandinaviya (Isve¢, Norveg, Finlan-
diya), eloca da Qoarbi Avropa (Fransa, Avstriya, Almaniya,
isvegra va s.) modellarins ayrilir. Avropa sosial siyasat modeli in-
sanlarin iqtisadi faalligini, ragabat qabiliyyatli amak vardislorine
yiyalonmasini, isglizarhgi, 6ziinlin va comiyyatin qarsisinda
dasidigr masuliyyatin dark olunmasini stimullagdirir. Ciinki insan
dark etmoalidir ki, o, 6z mévcudlugu ila dovlats yiik olmaga- haqli
deyildir, aksina yasadig, faaliyyst gostordiyi dovlats, onun daha
da giicli olmasina yardim¢i olmali, 6ziiniin giiclii iqtisadi vo
sosial durumu il dovlatini daha da mohkom etmalidir. Dovlat isa
insanlarin sosial miidafiasini 6zliniin ali magsadi hesab edarak
bunun tg¢iin miikkommal va samarali infrastrukturun yaradilmasi.
sahibkarliga dovlat dastayinin giiclondirilmasi, vergi. pul va s.
siyasati, iqtisadi aktivliyin dastoklonmasi yolu ila insanlarin
giizaraninin yaxsilasdirilmasi t¢iin sorait yaradir. Avropa sosial
siyasot modeli ohalinin sosial mudafiasinin asagidaki bes
elementini 6ziinda comlasdirir:

- sosial miidafianin tagkili prosesinda har bir fordin oziiniin
istiraki iigiin saraitin yaradilmasi. Sosial miidafionin tamin
olunmasi, ilk novbads fordin 6ziiniin (zorino diismoalidir.
Miikammal bioloji va sosial varliq olaraq insan yasamasi, hoyati
talobatlarimin 6danilmasi qaygilarini dark etmalidir. Bu isds, tabii
ki, dovlatin va comiyyatin da iizarina vazifalor diisiir. Dovlat in-
sanlarin 6z sosial ehtiyaclarini tomin etmasi ti¢lin har ciir sorait
(shalinin masgullugunun, o climladen dziiniimasgullugun tomin
edilmosi iigiin soraitin yaradilmasi. sosial miidafioys ehtiyaci olan
saxslar igiin is yerlarinds kvotalar va s.) yaratmahdir.
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- sosial miidafianin taskilind> ailonin rolunun giiclondiril-
moasi va cavabdehliyinin artirilmasi. Aila insanlarin el birliyidir
ki, bu birlik gohumluq, dogmaliq, tamannasizliq miinasibatlorina
vo birga tosorriifatin idars olunmasi prinsipine séykonir. Vali-
deynlor 6z ovladlari, yetkinlik yasina ¢atmis Ovladlar iso vali-
deynlori garsisinda onlari saxlamaq kimi monavi 6hdalik, borc
dasiyirlar. Hor bir insan diinyaya usaq gatirarkan onun masuliy-
yatini dark etmoali, yalniz imkani ¢ar¢ivasinda dvladlarinin dogul-
masina yol vermalidir.

- sosial miidafianin taskilina vatandas comiyyati subyektla-
rinin, o ciimladan qeyri-hékumoat tagkilatlarimin, dini qurumla-
rin istirakimin calb edilmasi. Xeyriyya vo ictimai fondlar, dini
qurumlar, geyri-hokumat toskilatlari 6zlarina maxsus va ya calb
etdiklori vasaitlor hesabina sosial problemlarin hallinds istirak
etmokla, aztominatlt insanlara qaygi gostorilmasi, maddi va digor
yardimlarin edilmasi istigamatindo foaliyyat gostarmakls comiy-
yata dastak olur, sosial garginliyin aradan qaldiriimasina yardimei
olurlar. Miiasir comiyyatdo xeyriyyacilik camiyyatin malik
oldugu maddi nematlorin va resurslarin dsstaklonmays an ¢ox
ehtiyact olan miayyan fardlorin, sosial gruplarin va sahalarin
xeyrina yenidon boliisdiiriilmasinin nadir mexanizmidir.

- sosial miidafianin tagkilindo sigorta sisteminin tatbiqi.
Sigorta sistemina sdykanon sosial miidafia sistemi an etibarli vo
mohkom sosial institut kimi formalasmaqdadir. Son illar sosial
miidafis sahosinda sigorta sistemi xeyli inkisaf etmis vo onun
coxsayh formalar totbiq olunmagdadir. Yani insanlar isloyarkan,
amak qabiliyyatli oldugu dévrde 6z golirlorindon miiayyan
hissani ddomakls dzlorini sosial cahstden sigortalayirlar. Ciinki
amak qabiliyyati mohdudlasdiqda, gocaldiqda, slil olduqgda, ails
bas¢isini itirdikds insanlarin islodiyi zaman arzinds 6dadiyi sigor-
ta vasaitlori hesabina alds etdiyi pensiya vo digar sosial sigorta
Odanislari onlarin an etibarli yardimeisi olur. Hazirda diinyada bu
sistem mocburi ddvlat sosial sigorta vasaitlori hesabina tomin
olunsa da, kéniillii va olava sigorta vasaitlorinin calb olunmas:
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yolu ilo insanlarin maddi vaziyyatlarinin daha da yaxsilasdiril-
mast imkanlari mévcuddur.

- nahayat, ahalinin sosial miidafiasinin déviat biidco vasait-
lori hesabina tamin edilmasi. Biitin sosial miidafio imkanlarin-
dan mohrum olan insanlarin (sosial siortasi va ya har hansi galiri
olmayan, yaxud galirinin mablagi gabul olunmus meyarlar baxi-
mindan yetarli olmayan aztaminatl insanlarin) hayat faaliyyati-
nin, onlarin yasayisinin tamin olunmasi ddvlat vasaitlori hesabina
hayata kecirilmalidir. Buraya sosial miavinatlar, iinvanh dévlat
sosial yardimi, taqatidlar va s. miixtalif formalarda ddvlst biidcasi
hesabina 6domalar aid edils bilar. Eyni zamanda. d6vlat tohsil va
sohiyya sistemi dovlat biidcasi hesabina maliyyslasdirilir, bunun-

la da insanlara bu sahada 6donissiz xidmatlorin gostarilmasi

tomin olunur.
§ 4. Azarbaycanda moarholali sosial prioritetlar

Miistaqilliyin  barpastnin ilk illarinda (1991-1993) &lkada
populist, heg bir iqtisadi qanunlara cavab vermayan sosial siyasat
mdveud idi. Bu, sovet sistemindan miras qalaraq ayri-ayr sosial
stratlara tinvansiz, ehtiyaclarini daqiqliklo qiymatlondirmadan
pensiyalarin, giizost vo imtiyazlarin verilmasini nazarda tuturdu.
1993-cii ildon baslayaraq hayata kegirilon sosial siyasat iki asas
xarakterik cohato malik oldu. Bunlardan biri sosial siyasatin
dayamqliligr, dlkanin iqtisadi bazisina asaslanmasi. ikincisi isa
onun miikommal va diinya tacriibasinds ugurla sinaqdan ¢ixmis
normativ hiiquqi bazaya s6ykonmasidir.

Bu baximdan biz {imummilli lider Heydar Oliyev sosial siya-
satinin inkisaf tarixina nazor yetirsok gororik ki, ilk dovrlords
sosial miidafia sahasinds islahatlarin hayata kegirilmasi istigama-
tinds kaskin qararlar qabul edilmamisdir. Sosial siyasat sahasinda
shomiyyatli addimlar yalmz &lke igtisadiyyatinin tonozziilden
cixmasindan, daxili sabitliyin tomin edilmasindan, mdhkam dov-
latgiliyin yaradilmasindan sonra atildi. Ayri-ayr kateqoriyalar
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tomsil edan soxslarin sosial miidafiasi tizra miixtalif qanunlar —
“Sahid adinin abadilosdirilmasi va sohid ailalaring edilan giizastlor
haqqinda™, “Cernobil gazasinin lagvindas istirak etmis va hamin go-
za naticasinda zorar ¢okmis vatondaslarin statusu va sosial miida-
fiasi hagqinda™, “Veteranlar haqqinda™ va s. qanunlar gabul edildi,
sohid ailslarinin, qagqinlarin va macburi kégkiinlorin, Vatan mii-
haribasi vo 20 Yanvar slillarinin, veteranlarin sosial taminatinin
yaxsilagdirilmasi istiqamatindo ¢oxsayli farman vo saroncamlar
imzalandi.

Azorbaycanin miiasir sosial siyasati giiclii dovlat ideyasina
sadiq qalaraq, ilk névbada sosial problemlarin halli sahasinda
dovlatin rolunun artirilmasina xiisusi shamiyyat verirdi. Bir
tarafdan inflyasiya, igtisadiyyatin giiclii bohran yasamasi, avvalki
iqtisadi alagalarin dagilmasi va yenilarinin yaranmamasi. digor
tarafdon isa 6lkamizin zorla calb olundugu Ermanistan-Azorbay-
can miinaqisasi fonunda shali yoxsulluq haddinas dismiis, 6zls-
rinin minimal sosial talabatlarini 6domak imkanlarindan mahrum
olmusdu. Tabii ki, camiyyat hayatinin biitlin sahalarinds oldugu
kimi yena da biitlin yiik sosial siyasatin baslica subyektinin —
dovlatin {izarina diistird.

Yeni, kdvrok addimlarini atan Azarbaycan 6ziintin hadaflarini
diizgiin miiayyan etmisdi. Bu hiiquqi aspektds demokratik, hiiquqi.
iqtisadi cohatdon bazar miinasibatlorina ravac veran, sahibkarligi
va ¢oxmilkiyyatciliyi dastaklayan, sosial baximdan isa har kasin
layigli hayat saviyyasini tamin etmayi 6hdasino gétiiron bir doviat
ideyast idi. Siibhasiz ki, totalitar rejimdon ¢ixmus. uzun illor
dovlatgilik ananasindan mahrum olmus, iqtisadiyyati darin béhran
kegirmis bir 6lka tiglin transformasiya prosesi ela da asan va rahat
olmayacaqdi. Oslinda Azarbaycanda dovlstin transformasiyasi
totalitar rejimdon demokratik comiyyato kegidi tamin etmoya
istiqgamatlanmisdi. Buna isa radikal addimlarla nail olmaq miimkiin
deyildi, bu monada Azarbaycan mahz islahatlar yolunu segmisdi.

Sosial siyasatin transformasiyasi o zaman ugurlu hesab oluna
bilor ki. yuxarida geyd olundugu kimi., o, elmi-nazari, igtisadi
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ssaslara sdykonsin, eyni zamanda sosial prioritetlor diizgiin
miayyanlasdirilsin.

Tahlillar gostorir ki, ilk mustaqilliyin Heydar 9liyev marhals-
sindo Azarbaycanda sosial siyasatinin baslica istigamoatlori —
sosial prioritetlori asasan asagidakilardan ibarat olmus va eyni
zamanda 6lkamizds onlarin somarali halli yollari tapilmisdir.

* Pensiya islahatlan. Biitiin sivil comiyyatlards pensiya taminati
sosial miidafia sisteminin miihiim sahasi kimi gobul olunmusdur.
Bu iso pensiya tominatinin mikkommal va sivil ganunvericilik
asasinda hayata kegirilmasini tolab edir. Har bir 6lkanin pensiya
siyasati pensiya sisteminin iki asas funksiyasmin gergoklos-
dirilmasins yonaldilmisdir. Birinci funksiya sosial funksiyadir — bu,
amak qabiliyyatini itirmis saxslarin normal hayat soraitini tamin
etmayi nazards tutur. Ikinci, iqtisadi funksiya olub pensiya ilo amok
faaliyyati arasinda asilih@i tomin etmokdir. Sads sokilds desak,
amak faaliyyati galacak pensiya tominati ligiin asas olmalidir.

Pensiya islahatlari miirakkab, maliyys tutumlu, uzun miiddat
talab edan bir prosesdir. Ciinki har kasin pensiya hiiququ iller
arzinds qazanilir, eyni zamanda 6danilan sigorta haglarinin mab-
Iagi vo amak staji bilavasita pensiyanin mablagina tasir edir. Bu
sahada diizgiin verilmayan qorar bitovlikds 6lkanin sosial
miidafia sistemini sarsida bilar. Eyni zamanda, problemloarin dig-
gatla Syranilarak aradan qaldinlmasi yollari tapilmalidir. Olke-
mizin pensiya sisteminin problemlori asasan agagidakilardan
ibarat idi: sosialist sistemindan miras qalan va sigorta prinsipina
soykanmayan pensiya sisteminin problemlori; 1991-1995-ci
illordo bas veran yiiksok inflyasiya proseslari naticasinda insan-
larin avvalki dovr iigiin amok haqqinin real dayardan diismasi;
hiiqugi bazanin tokmil olmamasi; sosial sigorta sisteminin dovlat
sosial yardimi sistemindon ayrilmamasi va s. Eyni zamanda,
maliyya ¢atismazligi soraitinds amak haqlarinin kaskin suratde az
olmasi pensiyalarin da moblagino tosirsiz otiigmiirdii. Els bu
sababdon da 6danilon pensiyalarin maksimum miqgdarina uzun
illor mahdudiyyat tatbiq olunmusdu.

48



Ulu 6ndar Heydar Oliyevin sosial siyasatinda pensiya islahat-
larinin asas maqamiari asagidakilar olmusdur.

1997-ci il iyunun 13-ds Milli Maclis tarafindan gabul olunmus
“Vatondaslarin pensiya tominati haqqinda™ Azarbaycan Respubli-
kas1 Qanununa dayisiklik va slavalar edilmasi barada™ Azarbay-
can Respublikasinin Qanunu pensiya sisteminda hamin dovr Ggiin
zaruri hesab edilan bir sira islahatlara yol a¢di. Bela ki, pensiya
yast marhalalarla kisilar ligiin 60 yasdan 62-ys, qadinlar {igiin 55
yasdan 57 yasa ¢atdirildi. Eyni zamanda, pensiyalarin hesablan-
masi sisteminds miiayyan doayisikliklar edildi. Naticado 650 min
vatandasin pensiyasi orta hesabla 2.1 dofs artirlaraq 1993-cii
ildon sonra pensiyaya ¢ixmis vatondaslarin pensiyalar il bara-
barlasdirildi.

Ohalinin sosial miidafissini giiclandirmak, vatondaglarin pen-
siya taminatini yaxsilasdirmagq, pensiya taminati sisteminin idara
olunmasini, pensiyalarin miisyyan olunmasi va shaliys verilmasi
mexanizmini takmillagdirmak magsadila imummilli lider 2001-ci
il 17 iyul tarixli saroncamla “Azarbaycan Respublikasinda Pen-
siya lIslahati Konsepsiyasi™ni tosdiq etdi. Pensiya Islahati
Konsepstyasi vatandaslarin pensiya 6danislarinin etibarli maliyya
tominatina nail olunmasi, pensiya tominati sistemini bazar
iqtisadiyyati prinsiplorina uygunlasdirmagla, shalinin rifahinin
yaxsilasdirilmasinda onun rolunun artiriimasi, pensiya taminati
sisteminin idars olunmasinin tokmillesdirilmasi, sosial sigorta
haglan ilo 6danislor arasindaki alaganin uygunlasdiriimasi kimi
mithiim problemlarin hallini nazards tuturdu.

Burada xiisusi qeyd etmok yerina diisor ki, imummilli liderin
onamli formanlarindan biri do pensiya sisteminds islahatlarin
apartlmasina aid idi. “Azarbaycan Respublikasinda dévlat pen-
siya sisteminin tokmillasdirilmasi tadbirlori haqqinda™ 2003-cii il
4 avqust tarixli 908 sayli farmanla Azarbaycan Respublikasinin
Omak va Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyinin yerli orqanla-
rinin pensiyalarin va pensiyalara alava olunan miiavinatlarin tayin
olunmasi, maliyyalosdirilmasi va 6danisina nazarat iizrs funksi-
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yalari onlarin hayata kegirilmasini tomin edoan miivafiq maddi-
texniki baza vo stat vahidlori ila birlikds Azarbaycan Respubli-
kasinin Dovlat Sosial Mudafis Fonduna verildi. Bununla da sosial
sigorta haglarinin yigilmasi, idara olunmast va sosial sigorta
6danislorinin, o climladan pensiyalarin maliyyalasdirilmasi, tayin
olunmasi, ahaliys ¢atdirilmasi izra vahid strukturun yaradilmasi
istigamatinda halledici addim atildi.

* Monetarizasiya - giizast va imtiyazlarin miiavinatlarla avaz
edilmasi.

2002-ci il yanvarin 1-ds 6lkamizin sosial siyasatinda yeni dovr
basladi. Belo ki, “Azarbaycan Respublikasinin bazi ganun-
vericilik aktlarina dayisikliklar va slavalar edilmasi haqqinda”
2001-ci il 15 noyabr tarxli 214-11QD nomrali Qanunu ils iki kon-
septual masals 6z hallini tapdi: 1) glizast va imtiyazlardan istifada
edan shali kateqoriyasinin dairssina yenidon baxildi; 2) kom-
munal va naqliyyatdan istifadoys gora giizastlor miavinatlarla
avaz olundu. Biitévlikdo kommunal va nagliyyat sahasinda
moveud olan giizastlarin monetarizasiyas! hayata kegirildi. Qeyd
etmak lazimdir ki, giizastlarin miiavinatlarlo avaz olunmasi bazar
iqtisadiyyati saraitinda dovlat vasaitlorinin xarclonmasinin samo-
raliliyinin yiiksaldilmasina, enerjidasiyicilarindan somoarali va
gonaatlo istifadanin tamin olunmasina, sosial midafisnin tnvan-
lihginin artinlmasina sarait yaratdi. Masalon, ictimai nagliyyatda
ozal sektorun xiisusi ¢akisinin getdikca artdigr bir soraitdo gii-
zostli saxslorin homin xidmati gostoran toskilatlar hesabina
naqliyyatdan pulsuz istifads etmasi biitovliikde bazar miinasibat-
lorinin mahiyyatino zidd idi. Ciinki dovlatlo nagliyyat xidmati
gostaran toskilatlar arasinda miinasibatlar vergi, lisenziya va s. ila
tanzimlondiyindan hamin xidmat taskilatlarmin tizarins slava bir
yiik goyulmasi bazar iqtisadiyyatinin prinsiplarina uygun deyildi.
Ciinki bu giizastlori dovlat miidyyan edirdisa, xorcini do doviat
¢okmoli idi.

Olboatta. hamin dovrdo bu addimlar birmanali gabul edilmass
ds zaman gostordi ki, sosial siyasatin diizgiin qurulmasi va onun
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dayanighihig: tigiin basqa yol yoxdur. Giizastlorin miavinatlorlo
avaz olunmasi {invanhiligin giiclondirilmasino sabab oldu. Eyni
kateqoriyaya aid olan saxslor mixtalif yasayis mantagalorinds
yasayirdilarsa, tabii ki, hamin glizastlordon bohralonmok imkan-
lari da forgli olurdu. Bakida ictimai naqliyyatin six sabakasi,
kommunal xidmoatin biitiin noévleri movcuddur. Lakin kond
yasayis maskanlarinds bu xidmotlardan istifads imkanlar els do
genis va ohatali deyil. Bela olan halda saharda yasayan tabaga bu
imtiyazlardan daha ¢ox, kondlords yasayanlar iss ¢ox mahdud
saviyyads istifada edirdi. Giizastlorin miiavinatlorlo avaz olun-
masi iso imkan verdi ki, bu imtiyazlardan mahdud saviyyada is-
tifado edanlor va yaxud o dévrdo malum sabablardan istifade edo
bilmayanlar da onlar {igiin nazarda tutulmus giizostlorin avazini
pulla alsinlar.

* Yoxsullugun azaldilmas..

Yoxsullugun azaldilmasi hazirda beynolxalq ictimaiyyat qar-
sisinda duran {imumbasori bir problemdir. Olkamizds bu prob-
lemin halli aktual olsa da, bu sahads ciddi nailiyyatlarin slda olun-
masi l¢iin irimiqyaslt maliyya resurslari talob olunurdu. Heydar
Oliyevin neft strategiyasimin hoyata kegirilmasi, “Osrin miiqavi-
lasi” gargivasinds 6lkamiza maliyya vasaitlarinin daxil olmasi yox-
sullugla ciddi miibarizays baslanmasina zomin yaratdi. Umummilli
liderin 2001-ci il 2 mart tarixli 636 nomrali Sorancamu ila xiisusi
ddvlat komissiyasi yaradilmis vo Azarbaycan Respublikasi Bas
nazirinin sadrlik etdiyi bu Komissiyaya yoxsullugun azaldilmas:
sahosindo D&vlst programinin hazirlanmasi havala olunmusdu.
Olduqgca miirakkab bir senad olan “Yoxsullugun azaldilmasi va
iqtisadi inkisaf tizrs dovlat programr”™ 2003-cii il fevral aymin 20-
do 854 nomrali farmanla tesdiq edilmisdir. Dovlot programinin
icrasina baglandigr dovrds 6lka iizrs yoxsullug saviyyasi 49 faiz
giymatlondirilirdi. Yoxsullugun azaldilmasi moaqsadilo  sosial
siyasatin qarsisinda dayanan vazifs arasinda eyniyyat oldugunu
(hor ikisinin moqsadi insanlarin layigli hoyat saviyyasina nail
olmaqdir) nozars alsaq, gorarik ki, bu istigamatda goriilon iri-
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miqyash islor ohalinin sosial miidafissinin giiclondirilmasi
yontimiinds ciddi iralilayislora saobab olmusdur.

Umummilli liderin Azorbaycan xalqina son miiracistinds
[lham Oliyevi 6ziinlin siyasi varisi oldugunu bayan edarak
demigdir: “Inaniram ki, monim axira ¢atdira bilmadiyim taleyiiklii
masalalari, planlari, islori Sizin kdmayiniz vo dastayinizlo [lham
Oliyev basa ¢atdira bilacok. Man ona 6ziim gadar inaniram va
galacayina boyiik iimidlor baslayiram™. Miiraciatdon 6tan illor bir
daha tosdiq etdi ki, boylik 6ndar no qadar hagh imis. Qadirbilan
xalqimiz ham 2003-ci, ham da 2008-ci ilds 6z segimi ils bir daha
Hevdar Oliyev kursunun yasamasina, davam etmasina sas verdi.
Bu moanada ilham Oliyevin siyasi xattina Heydar Oliyev kursu-
nun yasamasi va davami kimi baxmaq lazimdir. Heydar Oliyev
vo Itham Oliyev dovlat quruculugunun mahiyystine, aralarindaki
sababli olagays digqgat yetirsak, gorarik ki, tmummilli liderin
uzaqgoranlikla. mitkommal sokilde milayyon etdiyi strategiya
ilham ©Oliyev tarafindan bir o qadar dagiglikls, xalqimizin va
dovlotimizin monafeyi nozara alinmaqla hayata kegirilmisdir.
Bununla yanasi, ilham Oliyevin doévilat quruculugu modeli
dziinomoaxsus  strixlarlo da diqqati calb edir. Ulu 6ndarin
irimiqyasli neft-qaz layiholarinin gergoklosmasi va bu istiqgamotda
Olkamiza kiilli migdarda maliyys vasaitlorinin daxil olmasi
Heydar Oliyev torafindon baslanan islahatlarin, o ctimladan sosial
islahatlarin daha da giiclandirilmasi, infrastrukturun yenilasdiril-
mosi Ggiin sorait yaratdl. Itham Oliyevin modern sosial siya-
satinin globalligi va shomiyyati ondadir ki. onun ciddi shomiy-
yato malik olan istigamoatlari var. Bu istiqamatlori asagidak: kimi
tosnif etmak olar:

Birinci istigamat - miiavinat sisteminin sigorta sistemindan
ayrilmasi.

Sigorta-pensiya sisteminin miiavinat sistemindan ayrilmasi
2001-ci il 17 iyul tarixli soroncamla tosdiq olunmus Azarbaycan
Respublikasinda Pensiya islahati Konsepsiyasinda nazards tutul-
musdu va bu, semorali sosial miidafio sisteminin qurulmasinin
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asas prinsiplarindon biridir. Diizdiir, bu istigamatds ulu 6ndor
torafindon miioyyan islor hayata kegirilmisdi. Sosial miiavinot
sisteminin sigorta-pensiya sistemindan ayrilmasi istigamatinda an
halledici hadisa iki qanunun — “9moak pensiyalari hagqinda™ va
“Sosial miiavinatlor hagqinda™ Azarbaycan Respublikasi qanun-
larinin gabulu oldu. 2006-c1 il yanvarin 1-dan qiivvaya minan bu
ganunlar 6lkads sosial sferanin tamamilo yeni asaslarla qurul-
masini nazarda tutur.

Azorbaycan Respublikasinda vatondaslarin amak pensiyasi
hiiquglarinin  yaranmasinin 3saslarini, bu hiiquglarin  hayata
kegirilmasi gaydalarini va amak pensiyast taminati sistemini
miayyan edan “Omak pensiyalar1 hagqinda™ ganun olduqgca genis
bir spektri, 1 milyon ii¢ yiiz min pensiyagini vo 2 milyon nafaors
yaxin insani - bu giin islayarak Dovlat Sosial Miidafia Fonduna
macburi dovlat sosial sigorta haqlari 8dayan insanlari shats edir.
Bununla da sosialist prinsiplarina, basqa sozlo desak. hamraylik
prinsiplorina asaslanan pensiya sistemini inkisaf etmis Avropa
Olkalarinda genis totbiq olunan - vatondaslarin fardi hesablarinda
yigilan pensiya kapitalina asaslanan pensiya sistemi avaz etdi.
Mdveud qanunvericiliys uygun olaraq sigortaolunanlarin fardi
ugotu hayata kegirilir vo macburi dévlat sosial sigorta haglarinin
fsrdi. sigorta hesablarinda toplanilir. Bununla da vatandaslarin
pensiya tominati fordi ugotun molumatlart asasinda onlarm
6gifiiklari sigorta haglarinin mablagins uygun olmaqla miisyyon
edilir.

“Sosial m'l:jav.instlar. haqqinda™ qanun isa avvallor sistemsiz
hglda olan muav1r.19tlerl_n dairasini, tayin olunmasi sartlorini vahid
bir T}enacﬂs tonzimlayir, hal.buki bu miavinatlorin bir qismi
Tl et i s s
tosbit olu}r;musdu e i o v2 aila bageisim itirmayo gbro)
aktlart il mﬁayy;nlsgdirih;ri Cc]il'smsI 1_591 aYEl-a}'rl qa.nunv§r1c:'hk
qadar genislonmisdi kiS bszansb:J. S (})1511a 'mua'YmQtIQI.‘ln C'lalmSl 0
say1 barada doiq ﬁkirl;rg o ahslarin mutafess.lslarl (?nlarm

eyildilor. Bu miiavinatlarin sayl
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tagriban 40-dan ¢ox idi ki, bunlarin da bazilari pensiyaya alavalar
soklinda 6danilirdi. yani pensiyagi, eyni zamanda sosial miiavi-
natlar da alirdi.

Pensiyagilarin aldiglari pensiya va miiavinatlar camlonarak
onlarin pensiyasina aid edildi va bu vahid pensiya moblagi yeni
qanunvericilikls miisyyan olunmus gaydada amak pensiyasinin
baza va sigorta hissalarina béliindii.

Sosial miiavinatlor dovlat biidcasi hesabina 6doanilon doviat
yardimi kimi bir qayda olaraq amak pensiyast almaq hliququ va
amoak qabiliyyati olmayan saxslora 6danilir.

2010-cu il yanvarin 1-i sosial miidafia sisteminda yeni mor-
halanin baslangici oldu. “Omak pensiyalari hagqinda™ Azarbay-
can Respublikasinin Qanununa dayisikliklar va alavalor edilmasi
haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin 2009-cu il 27 oktyabr
tarixli Qanunu pensiya sisteminds yeni yanagmanin 3sasini
goymusdur. Bu yanasma, ilk ndvbada Azarbaycan Respublika-
sinda vatondaglarin pensiya tominatinin daha da yaxsilagdiril-
masini. sigorta-pensiya sisteminin dayanigh va dinamik inkisafi-
na nail olunmasini tomin etmok mogsadila gabul edilmis “2009-
2015-ci illordo Azarbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya
sisteminin inkisafina dair Dévlat Programi"nin tasdiq edilmasi
haqqinda Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 2008-ci il 30
dekabr tarixli saroncamindan irali galir. Qeyd olunan ganuna
ssasan Glkamizin pensiya sisteminda bir sira ciddi dayisikliklar
hayata kegirildi. Buraya kisilar va gadinlar tiglin pensiya yasinin
marhalalarla artirilmasi, pensiya hiiququ alds etmok ligiin talob
olunan sigorta stajinin yiiksaldilmasi, gﬁzgstli ssr.tlsrla yasa gora
pensiya alan ¢oxusaqli qadinlarin dairosind yer.ndan baxilmasi,
2006-c1 il yanvarin 1-dak olan dovr Gglin pensiyanin hesablan-
masinin yeni qaydasinin tatbigi kimi mas.ala.lsr daxil 1d1.' Qanu.nu.n
aparilan genis vd hartarafli miizakiralori bir daha tes@xq etdi ki,
olkomizin pensiya sisteminin dayantqli olmasx.,. r.).en51y€1 mablo-
ginin sigorta haglar asasinda tam formalasrpa& ligiin b? islahatlar
qagilmazdir. Eyni zamanda, yasa goro pensiya almaq hiiququ olan
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saxslarin giizastlorinin mahdudlasdirilmast bu sistemin dovlot
sosial yardimi sistemindan ayrilmaqla yalmz siorta prinsiplarina
sdykanmasini sartlondirmisdir. 2006-c1 il yanvarin 1-dok mévcud
olan dovr igiin sigortaolunanlarin pensiyasinin hesablanmasinin
yeni qaydasinin totbiqi bu sahado sosial odalati barpa etmakla.
hom do pensiyalarin hesablanmasinda m&vcud olan manfi hal-
larin, subyektiv yanasmalarin qarsisini alacaqdir. Artiq pensiyaya
¢i1xmaq istayan saxs ganunla miiayyan edilmis disturlar asasinda
cox rahathigla pensiyalarinin mablaglorini hesablaya bilacakdir.

2011-ci il iyulun 1-dan pensiya sisteminda istahatlarin névbati
morhalasi hayata kegirildi. Bu 2010-ci il yanvarin I-dan tatbiq
edilon qaydanin 2010-cu il yanvarin 1-dok pensiyaya ¢ixan soxs-
lora samil edilmasi masalasi idi. Bu, bir tarafdon sosial adalati
tomin edir, digar torafdan isa Azarbaycan Respublikasi Konstitu-
siyasinin 149-cu maddasinin VII hissasi ila tasbit edilmis “fiziki
va hiiqugi saxslarin hiiquqi vaziyyatini yaxsilasdiran qanunun
quivvasinin geriya samil edilmasi” prinsipini reallasdirir. Bununla
da, biitiin pensiyagilarin pensiyalarinin vahid prinsiplo hesablan-
mas! tomin edildi vo comiyyotda olan hagli naraziliglara son
goyuldu.

Hazirda sosial miidafia sisteminds sigorta miinasibatlarinin da-
ha da inkigaf etdirilmasi, koniillii sosial sigorta sahasinda qanun-
vericiliyin yaradilmasi qargida duran baslica vazifalardondir.

Ikinci istigamat - regional idarsetmays xiisusi onam veril-
mosi.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti canab ilham Sliyevin
sosial-iqtisadi siyasatinin baslica istiqgamatlorinden biri da
regionlarin inkisafina xiisusi diqqotin yetirilmasidir. Bunun da
ciddi sabablari méveud olmusdur. Daxili va xarici investisiyalarin
Baki goharina, onun infrastrukturunun yenilonmasine calb edil-
masi, regionlarda kommunal infrastrukturun barbad vaziyyotda
olmas, issizliyin hkm siirmasi vo s. Baki sohari ils regionlar,
hotta respublika shamiyyatli digor sohorlor arasinda tamamila
forqli bir hoyat yaratmisdi. Hami sohordo yasamaq, islomoak
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istayirdi, regionlardan ahali sohara miqrasiya etmoys baslamisdi.
Bu, naticada sohar hoyatinin ritmini do pozurdu. Belo bir tarixi
mogamda Heydar Oliyevin neft strategiyasinin gergoklosmasi vo
Olkamizo valyuta axini regionlarn sosial-igtisadi problemlarinin
holli tglin davamli maliyya resurslarini yaratdi. “Azarbaycan
Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi Dovlat Progra-
mnin (2004-2008-ci illar) tasdiq edilmasi haqqinda™ 2004-cii il
11 fevral tarixli formanda va regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi ilo
bagh qabul edilmis digar sanadlords nazards tutulmus tadbirlorin
icrast dovriinds regionlarin simasi tamamils dayisdi. Proqram
6lkanin sosial-igtisadi inkisafinda keyfiyyatco yeni moarhalonin
baslangict oldu, geyri-neft sektorunun davamli inkisafina, yeni is
yerlarinin vo miiassisalarin, o ciimladan istehsal va emal miios-
sisalorinin yaradilmasina, regionlarda kommunal, xidmoat va
sosial infrastruktur taminati hacminin va keyfiyyatinin qaldirii-
masina sorait yaratdi, sahibkarliq miihitinin daha da yaxsilas-
masinda, iqtisadiyyata investisiya qoyuluslarinin artmasinda,
shalinin masgulluq saviyyasinin qaldirilmasinda ve yoxsullugun
azaldilmasinda, shalinin hoyat saviyyasinin daha da yliksaldil-
mosinda miihiim rol oynadi. Tokco bir faktr qeyd etmok yerina
diisar ki, 2004-cii ildo 6lkads UDM istehsali 8,5 milyard manat
toskil edirdisa, 2008-ci ildo bu gostorici 38 milyard manata
catmis, iqtisadiyyatda 2.4 dofs real artima nail olunmusdur.
Programin icrasi dovriindo regionlara y&noaldilmis dovlat
investisiyalarinin iimumi mablagi taxminon 6,8 milyard manat
toskil etmisdir.

2004-2008-ci illar tizra nozardo tutulmus islorin davami olaraq
olka Prezidenti tarafindon 2009-cu il aprelin 14-ds “Azarbaycan
Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illords sosial-iqtisadi
inkisafi Dovlat Programimin tasdiq edilmasi hagqinda™ novbati
farman imzalandi. Bu farmandan irsli galan vozifalorin icrasi 6lks
iqtisadiyyatinin  inkisafinda miihiim shamiyyat kosb etm.akls,
makroiqtisadi sabitliyin tamin olunmasinda, sahibkarhg .faallyya-
tinin geniglonmasinda, yeni miiassisalarin va is yerlorinin yaran-
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masinda, infrastruktur vo kommunal xidmatlarin saviyyasinin da-
ha da yiiksaldilmasinda, yoxsulluq saviyyasinin asagi diismasinda
vd ohalinin rifah halinin yaxsilagdiriimasinda miistasna rol
oynamagqdadir. Iqtisadi inkisafin osas meyarlarindan biri olan
yoxsullugun saviyyesinin azaldilmasi iizrs qarsiya qoyulmus
maqsadlora uygun amoli islor ardicil olaraq davam etdirilmis va
yoxsullugun saviyyasi 201 1-ci ilin sonlarinda 7,6 faizs enmisdir.

Baki soharinin vo onun gasaboalarinin sosial-igtisadi inkisafi da
regionlarla paralel apariimis va bu magsadls iki dovlat programi -
"Baki soharinin qgasabalarinin 2006-2007-ci illor tizra sosial-
igtisadi inkisafinin siiratlondirilmasina dair Tadbirlor Programi™,
201 1-ci il mayin 4-da iso “2011-2013-cii illarda Baki sahoarinin va
onun qasabalarinin  sosial-igtisadi inkisafina dair Do6viat
Programi™ tasdiq edilmisdir. Hor iki program regional inkisafla
yanasi, Bakiatrafi qoasabalorin doa problemlarinin hoallino sho-
miyyatli dostok olmusdur.

Morkazla regionlarin hayat saviyyasindaki farqlorin azaldilma-
st istiqgamatindo hayata kegirilon ¢oxsaxali tadbirlor shalinin
miqrasiyasina ciddi tosir etmis, aksins, 6z bdlgalorino gayitma
meyllorini artirmigdir. Bu da son naticada regionlarin torpaq va
chtiyatlarindan istifade imkanlarini artirir, insanlarin 6z daimi
yasays yerlarinda (evlarinds) maggullugu iigiin sorait yaradilmast
is3 yoxsullugla miibarizanin ssmaraliliyini giiclondirir.

Yoxsullugun aradan qaldiriimasi vo davamli inkisaf, region-
larin sosial-igtisadi inkisaf ¢argivasindo goriilmiis vo goriilacak
tadbirler insanlarnin sosial-igtisadi vaziyystinin daha etibarl;
qorunmasina sarait yaradir. Lakin miiasir yanagmaya gora, insa-
nin yoxsullugdan ¢ixmasi tokea onun maddi galirlarinin mini-
mum yagayisini tomin etmasi ils Sl¢iilmiir, bu, onun hom da
manavi talobatinin ddanilmasi ila miisayiat olunmalidir. Yoxsul
olmayan insan c'iedikda, kino, teatr vo digar madaniyyat miiassisa-
!erma. getnjlek imkani olan, ekoloji tomiz arzaq mohsullar vo
igmali su ilo tomin olunan, keyfiyyatli kommunal xidmotlarla
ohato olunan, yaxsi infrastruktura malik orazids yasayan insan
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nazarda tutulmahdir. Dovlatimizin da qarsisinda duran baslica
maqsadlardan biri bundan ibaratdir. v

Uciincii istigamat - magsadli doviat programlar il> inkisaf.

Hazirda respublikada 6lka basgist vo ya hokumot tarsfindan
tasdiq edilmis xeyli sayda dovlot proqrami, milli strategiya,
tadbirlar plant hayata kegirilir. D6vlat biidcasinda nazards tutulan
vasaitlorin son illards sosial miidafia, elm, tahsil, sshiyya va s.
sahalorda qabul edilmis magsadli doviat programlar: (Azarbaycan
Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illards sosial-igtisadi
inkisafi Dovlat Proqrami, “Qagqinlarin va macburi kogkiinlarin
vasayls soraitinin yaxsilasdirtimasi vo masgullugunun artirilmasi
tizra Dovlat Programi™ (1 iyul 2004-cu ilds tasdiq edilmisdir),
“Azarbaycan Respublikasinin tahsil sahasindo islahat Programi”
(Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 1999-cu il 15 iyul tarixli
168 ndmrali sarancami), “Avropa Sosial Xartiyasinda nazards
tutulmus normalarin tatbiqi tizra Dovlat programi™ (Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2003-cii il 7 aprel tarixli, 1193
nomrali sarancami), “2009-2015-ci illords Azarbaycan Respubli-
kasinda sigorta-pensiya sisteminin inkisafina dair Dovlst Prog-
rami1™, “Azarbaycan Respublikasinda yeni timumtohsil moktob-
larinin tikintisi, mdvcud moktablarin asaslt tamiri va muasir tadris
avadanhgqlan ilo tamin olunmasina dair Program (2005-2009-cu
illor)”, “Azarbaycan Respublikasinda imumtohsil maktablarinin
informasiya vo kommunikasiya texnologiyalart ilo tominat
Programi™, “Azarbaycan Respublikasinda moktabagadar tohsilin
yenilagdirilmasi Programi (2007-2010-cu illar)”, “Azarbaycan
Respublikasinda xiisusi qaygiya ehtiyaci olan '(saglamllq imkan-
lart mohdud) usaglarin tohsilinin togkili izra Inkisaf Proqrami™,
“Xisusi istedada malik usaglarin (ganclarin) yaradiciliq poten-
siahmin inkisafi iizro Dovlat Programi (2006-2010-.cu il.lar)”,
“Azorbaycan Respublikasinda doviat usaq r.nile'smsalarl.r'ldan
usaqlarin  ailolora  verilmasi (De-ins'ti¥u510nal1za§1.ya.) _qulst
Programi (2006-2015-ci illar)”, “Texniki-pesd tahsﬂmm"lr}klsaﬁ
Dévlat Programi (2007-2010-cu illar)”, “2009-2013-cii illords
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Azarbaycan Respublikasinin ali tahsil sisteminda islahatlar Gzra
Dévlot Programi™, “Xroniki boyrak ¢atismazhgi tzro Tadbirlor
Programi”, “Hemofiliya va talassemiya irsi gan xostaliklari tizro
Dévlat Proqrami™, “Sokarli diabet tizroa Dovlot Programi™,
“Onkoloji xastalorin sis aleyhina asas preparatlarla tominati Gizra
Tadbirlar Programi”, “Yoluxucu xastaliklerin immunoprofilakti-
kasina dair Tadbirlor Programi”, “Ana va usaqlarin saglamliginin
gorunmas! {izra Dévlat Programi”, ““Qanin, gan komponentlarinin
donorlugu va gan xidmatinin inkisafina dair Dovlat Programi™,
“Elektron Azarbaycan Dovlat Programi”, “Azarbaycan Gancliyi
Dévlat Programi (2005-2009-cu illar)” asasinda xarclanmasi geyd
olunan saholarin daha da inkisafina, bu sahada saffatligin arti-
rilmasina xidmat edir. Eyni zamanda, har il dovlat biidcasi zar-
finda novbati 3 il t¢lin elmin, tahsilin, sohiyyanin va madaniy-
yatin inkisafi programlarinin layihasi miizakirays taqdim olunur
va bu layihalar dovlat biidcasi ila birlikda tasdiq olunur.

Har bir programda hayata kegirilon tadbirin adi, gozlonilaon
naticalar, cavabdeh qurum va icra miiddati 6z aksini tapmisdir.
Sosial sahado vasaitlorin magsadli programlar asasinda xarclon-
masi vasaitlarin ilk névbada prioritet sahalara yonaldilmasina,
xarclarin magsadinin avvaldan tayin edilmasi sababindan samara-
liliyin artirnlmasina imkan verir. ©halinin sosial miidafiasina
yonalmis sosial va sosial-igtisadi proqramlar sosial siyasatin
samaraliliyini va maqsadydnlillilytinii artirmaga xidmat edir.

Dordiincii istigamat - sosial problemlari yaradan sabablarin
askarlanmasi. :

Hazirda 6lkadas sosial siyasatda naticays deyil, problemlari ya-
radan sabablora c.l’arnsl miibarizoya diqqat yetirilir va bunlar
a;id?n qlaldlrmglql t¢lin tadbirlor hayata kegirilir, miivafiq dovlat
i epu s e bl kil v
notioalatis bue veront r'mdara an qaldirilmasi miimkiin monfi
likasinda ehal?nin ekolol?;nt lgb?arSISlm alir. Azarbayean R?SPUb-
su ilo taminatinin lasdto ca}va}b e keyfiyyatli igmali

yaxsilasdirilmasi istiqamatinds dévlat torafin-
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dan kegirilmis bir sira tadbirlor naticasinds onlarla yasayis
mantagalarinda modul tipli sutomizlayici qurgular qurasdirilmig-
dir ki, bu da insanlarin saglamliginin qorunmasi, elacs do bdyrak
catismazligr xastaliklarinin bas vermasinin azaldilmasina imkan
veracakdir.

Besinci istigamoat qeyri-hokumoat taskilatlarimin timsalinda
camiyyatin sosial miidafiaya calb olunmasi, insanlarda xeyriy-
yacilik ruhunun tarbiya olunmasidir. Olkamizda sosial sahanin
inkisafi barasinds danisarkon Heydar Sliyev Fondunun faaliy-
yatini xiisusi qeyd etmamoak miimkiin deyildir. Heydar Oliyev
Fondunun prezidenti, UNESCO va ISESCO-nun xosmaramli
safiri, Milli Maclisin deputati Mehriban xanim Oliyevanin amayi
sayasinda sosial hoyatin an miuxtalif sahaslarinds - elm, tahsil,
madaniyyat, sohiyya va s. sahalords ciddi ugurlar slds olunmusdur.
Heydar Oliyev Fondunun “Yeniloson Azarbaycana yeni maktab”
layihasi, sakarli diabet xastaliyi olan usaglara yardim edilmasi, irsi
gan xastaliklorindan olan talassemiya va hemofiliya xastaliklarinin
milalicasi, qan tominatinin yaradilmasi, milli musiqimizin inkisafi
ilo bagh faaliyyati 6ziiniin ciddi naticolorini gostormokdadir.
Heydor Oliyev Fondunun 6lka daxilinds va onun hiidudlarindan
kanarda hayata kegirdiyi layiha va programlar giiniimiiziin ritmi ilo
saslogan an hassas moasalalars hasr olunmus, 6z samerali faaliyyati
ilo sosial problemlorin halline vatondas camiyyatinin gdzal
niimunasini boxs etmisdir.

Olboatta, ohalinin sosial miidafiasi sahasinda qarsida daha
boyiik vazifalor durur. Bu vozifalori darhal hoyata kegirmak
miimkiin deyildir. ¢iinki sosial saho haddan artiq has.s'a.s'dlr," o,
radikal doyisikliklora dayanigh tasir gostormaya bilar. C?(?rur}duyu
kimi., sosial siyasatin Azarbaycan modeli uzunmﬁddath ?.nklsafda
va tokmillosmakda olan, diinyanin an sivil va mitkammal
ananalarina, doyarlarina sdykanan bir modeldir.
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11l FOSIL

SOSIAL SiYASOTIN SUBYEKTLORI
VO OBYEKTLORI

§ 1. Sosial siyasatin subyektlori
Dovlat sosial siyasatin bashca subyektidir

Sosial siyasatin subyektlari ilo alagadar muxtalif fikirlar irali
siiriilso do, B.V.Rakitski sosial siyasatin subyektlorini daha diiz-
giin miioyyanlagdirmisdir. Onun fikrinca, votandaslar va sosial
gruplar, habela onlari tomsil edan tasisatlar, togkilatlar va sosial
sahado faaliyyat gostoran, vatandaslarin vo sosial qruplarin bu
sahads monafelarini miidafis edon hakimiyyat orqanlar sosial
siyasatin subyektlori hesab olunurlar.

Sosial siyasatin diizgiin hoyata kegirilmasi insanlarin hoyat
saviyyasini vo amok saraitini yaxsilagdirmaga, bazar miinasibat-
larina uygun yeni sosial struktur formalasdirmaga, sosial adalat
va sosial miidafia prinsiplarina riayat etmaya, 6lkada demokratik
saraiti normallasdirmaga imkan yaradir. Bu mihiim prosesda
sosial siyasotin li¢ asas subyekti istirak edir. Hamin subyektlor
asagidakilardir:

1. Saxsin 6zii;

2. Isogétiiranlar;

3. Dévlat.

Bu subyektlorin mévcudlugu gostorir ki, bazar igtisadiyyati
soraitinds sosial siyasatds tigtorafli sosial miidafis va cavabdehlik
prinsipi reallasdirilir.

Vatondas, ilk ndvbada, basqalarina (dovlat, isogétiiran) arxa-
lanmadan 6zii 6z maddi rifahini tomin etmolidir. Hazirda bu,
sahibkarliq faaliyyati, amayin intensivliyinin artirilmasi, xirda
istehsal va sair hesabina miimkiindiir. “Insanin soxsi cavabdeh-
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liklo yerina yetirdiyini ondan yuxari instansiyalar 6z iizarino
gotiirmamoalidir” - Avstriya partiyalarindan birinin programinda
yer almis bu prinsip isloyan adamlarin sosial vaziyyatlorini tamin
etmakds an maraql va daha ¢ox is géra bilacak toraf oldugunu
tasdiglayir.

Sosial siyasatin ikinci subyekti olan isagdtiiron 5z miiassi-
sosinda iscilorin sosial soraitinin yaxsilagmasinda maraqli olma-
lidir. Bu maraq bir sira amillordon, o ciimladan isgilordan va
amak bazarindaki voziyyatdan, konkret isciya tolob vo toklifdan
cox asthidir.

Sosial siyasatin Ugiincti subyekti olan déviatin adamlarin ri-
fahint yaxsilagdirmaq sahasinds ham rolu, hom ds masuliyyati
boyiikdiir. Sosial siyasati hoyata kegiron dovlat sosial siyasastin
baslica subyektidir. Dovlat bu sahads zaruri taskilati, tabligati is
aparir, maliyya ehtiyatlari ayirir vo onu sosial gostoricilarin
yaxsilasdirilmasina istigamatlondirir, sosial sahads miithiim
doyisikliklarin hayata kegirilmasi ii¢iin konkret addimlar atir,
qarsiya qoyulmus maqsadi yerina yetirir.

Sosial siyasatin baslica hayata kegiricisi hesab olunan dévlat
comiyyati birlosdiran markazi siyasi tasisat olub, ali hakimiyyat
salahiyyatlorini comlasdirarak, sosial miinasibatlori idarsetma va
magqsadauygun sakilde tenzimloma xisusiyyatine malikdir. Dov-
lat milayyan orazids shalinin birgayasayisini taskil edsn, orada
lazimi sosial sorait yaradan, insan birgayasayisinin miivafiq
norma va qaydalarini miihafizs edon tasisatdur.

Platon gostormisdir ki, “har hansi hakimiyyat, hakimiyyat ol-
dugundan, ilk ngvbads ona tabe olanlarin rifahini asas gotiirmali,
haqiqi hdkmdar iso 6ziina lazim olanlari deyil, ona tabe olanlara
lazim olanlar alda etmaya ¢alismalidir”.

Dévlotin yaradilmasi ilo bagli masaloye miinasibat bildiran
Aristotel yazmisdir: “Dovlot yasamaq namins deyil, xogboxt
yasamaq (giin yaradilir vo dovlet yardim gdstormok Uetin  itti-
faqdir, ... an yaxst dovlat qurulusu els qurulus sayilmalidir ki, o,
hor bir insana xosbaxt va firavan yasamaga imkan yaradir”.
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V.Fon Humboldt dévlstin foaliyyat sarhadlorinin miisyyan
edilmasina hasr olunmus asarinds dovlstin hiiquqi va sosial
funksiyalarini tahlil edarak, bu qgonasts golir ki, dovist vatan-
daslarinin rifahint yaxsilasdirmaga cavabdehdir.

Dévlatin sosial problemlarin hallinda istiraki va bu masslada
cavabdehliyi miixtalif elmi corayanlar tarafindon islonmisdir.
Tahlil gostarir ki, qeyd olunan masals ilo bagh fikirlar bir qayda
olaraq Ust-iisto diistir. Dovlatin vatandaslar ticlin talab olunan
sosial soraiti yaratmaqda maksimum istiraki [.Fixte torafindon
“Qapal ticarat dovlati” asorinds daha genis sokilds 6z oksini
tapmigdir.

Sosial siyasati dovlatin va camiyyatin ardicil, vacib faaliyyati
kimi taqdim edan elmi nazariyyalards sesial déviat anlayisindan
istifads olunur. Bununla yanasi, bir ¢ox elmi manbalards “timumi
rifah dovlati” terminina da rast galmak miimkiindiir. Elmi islarda
sosial adalat va sosial amakdashq sosial dovlatin baza prinsipi
kimi qeyd olunur.

Sosial siyasatin hayata kegirilmasinds va vatondaglarin sosial
vaziyyatinin yaxsilasdinilmasinda doviatin rolu, har seydan avval,
6ziinli asagidakilarda gostarir:

1. Dovlat bilavasita va dolayisi ila sosial miidafiays (pensiya.
toqatid, miiavinat va s.) tominat verir;

2. Elmi, madaniyyati, tohsili, sahiyyani, hiiqug-miihafiza or-
qanlarini maliyyalasdirir;

3. Dovlatin istiraki ilo sosial inkisafin uzunmuddatli magsadli
proqramlari reallasdirilir;

4. Dovlat xeyriyys tosobbiislorini miixtalif giizastlarla
havaslandirir.

I.A.Qrigoryeva sosial dovlati sosial siyasatin asas subyekti
sayir. Onun fikrinca, dévlot asagidaki vozifslari yerina yetirir:
comiyyatds sosial odalatin borgorar olunmasina ¢alisir, sosial
barabarsizliyi aradan qaldirir, har kasi isla va ya yasamaq {igiin
galir monboayi ilo tamin edir, comiyyatda siilhii va amin-amanhgi
qoruyur, insan {igtin slverisli hoyat miihiti formalasdirir.
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Dovlatla yanasi sosial siyasati hayata kegiran asagidaki sub-
yektlar da vardir: d6vist idars va miiassisalari; yerli 6ziiniidars
orqanlan; biidcadankanar fondlar; ictimai, dini, xeyriyya va ya
geyri-dovlat toskilatlari; kommersiya va biznes strukturlari;
konillular. Qeyd olunan qurumlar sosial siyasatin hayata kegiril-
masinda faal istirak edirlor.

Biitiin bunlar onu demoaya asas verir ki, Ugtarafli sosial mii-
dafis vo cavabdehlik mexanizmi sosial siyasatin magsadlarina
nail olmaga imkan verir.

Sosial siyasatin hayata kegirilmoasi dord asas qaydada bas
verir: konservativ, liberal, sosialist, sosial-demokrat. :

Konservativ qaydanin baslica xiisusiyyatlari bunlardir:

- igtisadi va sosial sahanin tanzimlanmasina dovlatin garis-
mamasi va ya dovlatin rolunun shamiyyatli deracadas azaldilmasi;

- sosial programlarin azaldilmasi;

- sosial taminat va sosial miidafia sahalari tizra geyri-doviat
toskilatlarinin (fond, taskilat, sigorta kampaniyalari) faaliyyatinin
havaslandirilmasi.

Liberal qaydanin baslica xiisusiyyatlari:

- dovlatin sosial sahaya az qarigmast;

- istehlak talabinin tanzimlanmosi;

- amak hiiququnun faaliyyat sahasinin genislandirilmasi;

- sosial sigorta sisteminin genislondirilmasi;

- amak bazarinin tanzimlanmasi;

- aktiv va dinamik galir siyasati.

Sosialist qaydasinin asas xiisusiyyatind sosial siyasatin va
sosial miidafianin reallasdiriimasinda dévlatin inhisar aid edilo
bilor. Bela sarait sosial siyasati avvalcadan bir sira ¢atinliklarlo
liz-liza qoyur. Masals ondadir ki, obyektiv sakildo dovlat sosial
miidafianin biitiin sistemini 6z {izarine gotlira bilmir. Bunun igiin
sadaca olaraq maliyya vasaitlari vo maddi ehtiyatlar catmur.

Sosial-demokratik qaydanin baslica xiisusiyyati liberallarin
siyasatina yaxindir va demak olar ki, onunla iist-lista disiir. Farq
yalmz ondadir ki, liberallar 6z siyasatlarini “sosializma qarsi
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durmaq” mogsadi iizorindo qururlar, sosial-demokratlar isa “de-
mokratik sosializm”s dogru getmok magsadina ustiinliik verirlar.
Bu siyasat konservativ va liberal gaydalarin bazi cohatlarini
oziindo birlosdirir, hargand konservativ qaydalarin saciyyavi
cahoatlori dstiinliik taskil edir. Buna gora da bela vaziyyati bazan
“konservativ liberalizm” kimi qiymatlandirirlor.

§ 2. Camiyyatin sosial stratifikasiyasi

Sosial siyasata aid elmi adabiyyatda bels bir fikir 6z aksini
tapmisdir ki, real sosial strukturu, miixtalif qruplar arasinda
sarvatlorin boliisdiiriilmasi xarakterini va bunlarin arasindaki
qeyri-barabarlik daracasini dark etmadan comiyyatin faaliyyati vo
inkisafini basa diismok geyri-miimkiindiir. Sosial hayatin bu
aspektlorina aid olan biliklarin macmusu sosial stratifikasiya
nazariyyasing aid edilir.

Sosial stratifikasiya sosial qeyri-barabarliyin iyerarxiyali
mitosokkil strukturu olub comiyyotdo miioyyan tarixi zaman
kasiyinds mdvcud olur.

Sosial stratifikasiya yalmz sosial siyasatin deyil. politologiya.
sosiologiya elminin do t3dqiqat obyekti oldugundan burada biz
sosial stratifikasiya nozariyyasini sosial siyasat kontekstindon
nazardan kegiracayik.

Sosiologiyada sosial strukturu Syranmays iki ciir yanasma
tisulu mévecuddur: sinfi va stratifikasiya.

Sinfi yanagsma asasan marksist metodologiyaya asaslanir. Sinfi
yanasma ndqteyi-nozarindan sosial strukturda moarkazi yeri amoak
bolgiisii vo istehsal vasitalorina miinasibato gora farglandirilan
ictimai siniflor tutur. Tarixon miisyyanlosmis ictimai istehsal
sistemindaki yerlarina, istehsal vasitalorina miinasibata, ictimai
amays (dmayin togkilina vo xarakterina gora), galirin miqdarina
va 5ldo olunma tisuluna, ictimai tesarriifatda tutduglarr yera, bir
qrupun digarinin amayini manimsamo imkanina gors siniflor bir-
birindan forqlandirilir. Gostarilon igtisadi amillar siniflar arasinda
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sosial, madani, siyasi forqlorin meydana ¢ixmasina sabab olur.
Marksist sinfi yanasma “sinfaoxsar™ sosial qruplarin ayrilmasina
da imkan verir. Masalan. ziyalilar (zehni amakls mosgul olanlar,
idaraetma miitoxassislari) amoyin xarakteri ilo yanasi, miixtalif
imtiyazlardan istifado imkanina gors farglondiklari ti¢lin xisusi
tobaqga kimi gabul edilmislar. Bazi Qarb alimlori ziyalilari ayrica
sinif kimi ayrirlar vo bu zaman onlar ziyalilarin elmi biliys va
genis informasiyaya malik oldugunu qeyd edirlor. Sovet comiy-
yatindo ii¢ boyilik sosial qrup var idi - fohlslor, kandlilor va
ziyalilar (qulluggularla birgo).

Diinyada bas vermis sosial-siyasi hadisalor, kommunist va
fohlo horakatinda yaranmis bdhranlar marksizmin bir ¢ox
ideyalarini, o climladan fahls sinfinin aparici rola malik olmasi vo
sosial forglorin aradan qaldirilmasina, camiyyatds sosial bara-
barliyin yaradilmasina nail olmagin miimkiinliiyi barads irali
siirlilmiis fikirlori siibha altina aldi. Hayat gostordi Kki. biitiin
bunlara nail olmaq ¢ox ¢atindir.

Sosial stratifikasiya nozariyyasi marksist talimin irali stirdtiyi
siniflorin comiyyatin sosial strukturunun ssasint tagkil etmasi
fikrini inkar edir. Bu nozariyyanin tarafdarlar siniflari kegmis
comiyyatlorin, xiisusilo kapitalizm comiyyatinin tor-tokiinttisti
hesab edir va gostarirlar ki, siniflar camiyyatin sosial strukturunu
tohlil etmoak diglin yaramir. Miiasir inkisaf onu talab edir ki,
camiyyatin sosial-sinfi toskili nazariyyasi sosial stratifikasiya
nazariyyasi ila avaz olunsun.

Hazirda Qarb 6lkalarinda siniflari ayrica stratlar kimi farqlan-
dirirlor. Stratifikasiya yanasma tsulu iqtisadi vo istehsal miina-
sibatlorini asas vo yegana sosial diferensiasiya meyar1 hesab
etmir. Bu iisulda an vacib meyar kimi status qruplari ¢ixis edir.

“Strat” latin sézii olub manasi “tabaqa”™ demakdir. Basqa sozlo
desak, strat imumi sosial alamoata (amlak, pesa. tahsil saviyyasi
va s.) gora birlagan insan qrupudur. Sosial stratifikasiya nozariy-
yoasi isa bela bir ideyam asas tutur ki, camiyyatds tobagalar, yoni
stratlar, sosial qruplar insanlari ham timumi mdvqeys, ham dos
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limumi iso gora birlagdiran real empirik sokilda tasdiglonan bir-
liklordan ibaratdir. Sosial sahada sosial qruplarin, arazi va etnik
birliklarin, amok kollektivlorinin, ayri-ayri saxslorin maraqlari
garstligh sokilda bir-birina tosir gostarir. Bu baximdan sosial
siyasatin tadqiqi prosesinda comiyyatin sosial stratifikasiyasinin
Oyranilmasi ¢ox vacibdir.

Siyasatda sosial maraqlan nozora almaq vo hoyata kegirmak
Uclin camiyyatin sosial stratifikasiyasini daqiq bilmak insana
diistinmak va faaliyyat ticlin genis meydan verir.

Sosial stratifikasiya qarsihgl alagasi olan va garstliglt tosir
gostaran sosial birliklarin, hamginin sosial tasisatlarin toplusudur.
Sosial birliklari miixtalif meyarlara géra muoyyan etmok mim-
kiindiir. Buraya {izvlarinin istehsal vasitalorina miinasibatindaki
forglors asaslanan sosial birliklor (sinfi diferensiasiya), ictimai
amok bolgisiine goro formalasan sosial birliklor (sosial-pesoyd
asason diferensiasiya), tarixi-madoni xususiyyatlor zomininda
yaranmis birliklor (etnoslar), arazi sosial birliklari (sahar, kond,
region va s.), sosial-demogqrafik birliklar (cins, yas, ailo meyar-
larina gora diferensiasiya), sosial-siyasi tasisatlar (miilkiyyat,
aila, dovlat, torbiya, tohsil, elm, hiiquq vo s. meyarlara gors -
institutsional diferensiasiya), dini birliklar (xristian, miisalman va
s. din va etiqada gora diferensiasiya) daxildir.

Stratlar tohsil, maisat saraiti, masgullug, galir, ictimai mocmu
nTa.hsuldan alman. pay, moadaniyyat vo sair amillora gora bir-
Gfikasiye nygyzgri gsi[%;)rj Sl‘ab.erllek hékm §urur. Sosial stra-
yat va cahdlori glarm sizztleS;n (;nse'llr'llalrln SQXSI' b.acarlq? qabi.liy-
eyni zamanda sosial vaziyyatlari ath ”?dg "yerl?rmm doyismasina,

Muasir comiyyati o e QSll‘gOStgni_ .
raqqi inkisaf pro?c/zim S(')Sla]'StYUkww cox miirakkobdir. Milto-

yeni sosial qruplarin yaranmasina sobab olur

ki, bu da 6z ndvbasinda qarsil o
stligh alagal ;
gatirib cixarr. q galorin miirakkablasmasina
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Camiyyatda stratifikasiyanin bela genis totbiqi onun miixtalif
qruplara bolgustinii irali stiriir. Son 10-15 il arzinds bu sahanin
inkisafina xiisusi diqqat yetiran alimlar sosial stratifikasiyasinin
alamatlorinin aragdirilmasina gora bir-birindan farqlonirlor. Bazi
garb alimlari sosial stratifikasiyanin comiyyat {iglin ¢ox vacib-
livini geyd edarak Ui¢ qrup diferensiasiya aslamatini gostorir.
Birinci qrup insanlarin doguldugu andan malik olduqglari xarak-
teristikalarla (etnik mansubiyyat, cins vo yas alamati, gohumluq
alagalori, fiziki va fordi xisusiyyatlar), ikinci qrup faaliyyatls
saciyyalondirilir. Buraya miixtalif név pesa-amak foaliyyati aid-
dir. Ugtincii qrup iss miilkiyyata, maddi sarvata, miioyyon imti-
yazlara malik olmagqgla baghdur.

Sovet alimi P.Sorokin sosial stratifikasiyanin daha konkret
amillarini geyd edir va onlann {izarinda dayanir. O, hiiquq va im-
tiyazlar, vazifs va cavabdehliyi, sosial sarvat toplamagi va ehtiyaci,
hakimiyyat va tasiri gostarir. P.Sorokin comiyyatda stratifikasiyanin
lic novunii - iqtisadi, siyasi vo peso noviinii gostararak, belo bir
gonaat Uglin asas verir ki, biz comiyyati galir meyari, comiyyat
tizvlarinin davranigina tosiretmo meyari, nohayat, sosial rollan
ugurla hoyata kegirmok, biliklor bacariglar, verdiglor, intuisiya
meyan baximindan miixtolif tabagalars ayira bilorik. Bu meyarin har
biri comiyyatin (imumi inkisafinda az shomiyyat kasb etmir.

Amerika sosioloqu L.Uornerin toklif etdiyi sosial stratifikasiya
nozoriyyasi dord amili dziinda b.irlssfiirir. (?.nun sosioloji
tadgiqatinda insanlarin sosial movqgeyi galir, peso uzrd aragdinlur,
sosial gruplar belo miioyyanlogdirilir: yiiksak, yiiksak arahq, orta
yiiksak, orta arahq, aralig-yiiksak, arahg-orta qruplar: .

Gorkamli sosioloq va politolog M.Veber 159 sosial stratifika-
siyanin yuxarida qeyd olunan amil!enm géstermslils.barabs"r,
eyni zamanda hayat torzi, miayyan tip tohsil va mssgully?fat no-
vii, davranig qaydalari, adet-anana.lara. omaletma, vmusyyisbn
doyarlara, etigadlara baghliq ve s. amillari nazara almagin vacib-

liyini do vurgulamisdur.
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Amerika sosioloqu B.Barberin camiyyatin sosial stratifika-
siyast haqqinda bolgiisii do maraq dogurur. O, comiyyatin stra-
tifikasiyasini alt1 gostariciys asasan ayirir. Onun fikrinca, bu gos-
taricilar agagidakilardir: 1) niifuz, pesa, hakimiyyat va giic; 2) go-
lir va ya sarvat; 3) tahsil va ya bilik; 4) dini pakliq: 5) qohumlarin
vaziyyati; 6) etnik mansubiyyat.

Basqa sosiologlar da comiyyatin sosial stratifikasiyasi ils
slagadar muxtalif fikirlor irsli stirmislar. Sosial stratifikasiya
nazariyyasi ¢ox zangindir. Camiyyatin, demak olar, miixtalif
sahalari bu va ya digar sakilds hamin nazariyyads aks olunur.

Sosial stratifikasiya nazariyyasina asasan, status qruplar co-
miyyatds iyerarxik sakilda yerlasirlar, yani onlar daha yiiksak va
asagi sosial vaziyysts malik ola bilarlar. P.Sorokin bu haqda
demisdir: “Sosial stratifikasiya shalinin iyerarxik ranqda diferen-
siasiyasidir. Bu, 6z ifadasini méveud yiiksok va asagi tabaganin
varhginda tapir. Onun mahiyyati hiiquq va imtiyazlarin, vazifs va
cavabdehliyin, sarvat va ehtiyacin, hakimiyyat va tasirin olma-
sinda va geyri-barabar boliinmasindadir™.

Sosial stratifikasiyanin konkret formalari muxtalifdir vo gox-
saylidir. Qarb comiyysti (sosial stratifikasiya nazariyyasina gora)
piramidial strukturdan rombaoxsar struktura qadar tokamiil yolu
kegmisdir. Rombaoxsar strukturda orta tobago bayiik coxlugu
toskil edir. Burada identifikasiyanin asasini, yani &ziiniin yiiksak,
orta va asagi tobaqaya aidliyini tayin etmayin asasini maddi-igti-
saqi tolobatin minimal 6danmosi (galirin diferensiasiyast) taskil
efilr. Yiiksok tobags 6ziina he¢ nads korlug vermir. Orta tobago-
nin galiri zaruri arzag1, mal va xidmatlari almaga imkan verir;
agagl tabaqanin goaliri yalniz arzaq almaga kifayat edir, bu toba-
gzld:rril (;rl]ag;lfgrl idfali]:t itr)]:);c ig:rilrjldla ydasaylrllar. .Tabaqalaf‘in niimayan.-
Zival, sahibar vs o B L? . szar. an ola bx.l.e_r.laﬂr (fehlel k“andll,
tsbaqénin yaranmas; .yoxsullusrll;/y9 QISEIIS gortrtlorsa. gl.mhfl orta
aradan galdira bilar. Ancaq har?nm\:lerll lqd arasmda{( l z'l'ddnyyan
dig1 kimi, yoxsullugu da tam vl m-t-lmk-t-m Olm-a_

’ aradan qaldirmaq miimkiin deyil.
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Stratifikasiya nozariyyasina gora, insanlarin real barabarliyini
tamin eda bilacak comiyyat miimkiin deyil. Biitiin bagar tarixinda
belo comiyyat olmamisdir. SSRi-da comiyyatin siyasi vo ideya
birliyi, butiin siniflarin maraqlarinin tst-lista diismasi elan olun-
musdu. Lakin onun suratlo dagilmasi, millatlorarasi miinagisalar
va digar siyasi proseslar bu comiyyatdos siyasi va sosial sahads
ziddiyyatlarin darin kok atdigini bariz sakilda gostardi.

Har hansi 6lkads sosial sahanin inkisaf etmasi bu sahanin
biitiin subyektlorini miisyyan gadar bir-birina daha da yaxinlasdi-
rir. Masalan, elmi-texniki taraqqi, amayin xarakterinda dayisiklik
(avtomatlagdirma va mexaniklosdirms) mixtalif sosial gruplarin
madoni-moaisat saraitina gbra bir-birino yaxinlagmasina sabab
olur. Lakin elmi-texniki taraqqi heg ds galir vo sosial imkanlara
gora forqlari aradan qaldirmir. Bu forglorin aradan qaldirilmasi
praktik cahstdon miimkiin deyildir.

inkisaf etmis, sivilizasiyali vo demokratik comiyyatlards in-
sanlarin hiiquq va azadhglarinin barabarliyi diggot morkazinda
saxlamlir. Lakin har bir comiyyat iyerarxikliysa malikdir va
stratifikasiya movqgeyinin torafdarlari marksistlardan farqli olaraq
sosial barabarsizliyin obyektiv hadiss oldugunu, onun geyri-
barabar mdvgedan dogdugunu (is yeri, vazifs va s.) geyd edirlar.
Maddi havaslandirmays gors moveud forglor adamlart daha
yiiksok mévqeys can atmaga macbur edir (saquli istiqgamat Uzrs
yerdoyisma). Sosial barabarsizlik isa stratifikasiya nozariyyasina
gora, camiyyatds miitasakkillik va qayda-qanun yargdlr. Bii'ti'fn
sosial qruplar Ugilin maraglarin, istehlakin barabarlik sartn.mn
qoyulmasi camiyyatin moahvidir. Sosial strgktura har hansﬁx sokilda
yanagma camiyyatin talablarini bu va ya digar daracads ddoyarak
sosial siyasatin islonmoasini tolob edir. . . '

Sosial stratifikasiya nozariyyasina gors, comiyyatdoki sosial
tabagolar milayyan meyarlar asasinda miisyyan olup}lr. Mﬁ?yyen-
etmo olamotlorinin toplusuna tahsil, maisat soraiti, .r.na§g.l.jlluq,
galir va sair daxildir. Stratifikasiya birdlgiilii va g:oxolc;u.lu me-
yarlar {izrs mioyyan olunur. Birdlgiilii meyar bir slamatin asas
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gotiiriilmasini, ¢oxolgiilii isa belo meyarlarin birdan ¢ox olmasini
nazards tutur. Stratifikasiya nazoriyyasina géra, comiyyatin yu-
xar1, orta vo asagi tabaqalora boliinmasi fikri genis yayilmigdir.
Miisyyon slamatlora goro tobagolora ayirma comiyyatin biitiin
tizvlorini shata edir. Demali, sosial stratifikasiya segilmis me-
yarlara gors apariimalidir.

Sosial siyasat shalinin miixtalif cohatloro goro diferensiasiya
edilmis qruplarina muxtalif sokilda tatbiq oluna bilar. Masalan,
yasa géra diferensiasiya (usaq-ganc-ahil), cinsa gora diferensia-
siya, sosial vaziyyasto géra diferensiasiya, sosial-pesa yoniimiina
gora diferensiasiya (neftgilor, miiallimlar, alimlor, hakimlar),
araziys gora diferensiasiya va s.

Diferensiasiyanin shamiyyatli amili har seydon avval yasdir.
Usaglarin tolobatlari 6ziinti agiq sokilda gostarir. Onlar dogul-
duglari giindon baslayaraq tibbi nozarat altinda olmah vo yardim
almalidirlar; usaqlarn talim-tarbiya masalalari tamin edilmoalidir.

Camiyyat qarsiligl alagads va qarsihigh tasirds olan miirakkab
sistemdir. Comiyyatin elo elementlari, elo xiisusiyyatlori var ki,
onlar siyasi hoyatda bas veran proseslarin xarakterini miiayyan-
logdirirlor. Boyiik ictimai qruplar, siniflor, sosial tabagalar,
millatlar va saxsiyyatlor mahz belo elementlordon hesab olunur.
Comiyyata determina edilmis bir tam kimi baxilarsa, onda har bir
elementin spesifikliyini, dinamikasini va inkisaf istiqamatini dork
etmoak lazimdir.

Muiiasir saraitdo comiyyatin sosial-sinfi strukturunun doyismasi
xiisusi tadgigat tolob edon masalolordandir. Insanlarin tarixan
milayyanlagmis comiyyat g¢argivasindo yaranan limumi davranis
normalarint va dayarlarini, maraglarini 6ziinds aks etdiran toplu
sosial qrup adlanir. Boyiik, orta va kigik sosial qruplar bir-
birindan farqlandirilir. Siniflar, sosial tobaqalar, yas qruplari va s.
qruplar boyiik sosial qruplara aid edilir.

Kecid dovrii t¢lin daha saciyyavi hal hesab olunan sosial
strukturun dayismasi va sabitlosmasi prosesi bas verir. Eyni
zamanda go6stormok lazimdir ki, miitomadi olaraq bazi sosial
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gruplar yarantr, digarlari siradan ¢ixir vo naticods mikrostruktur
mirakkablasir. miilkiyyst formalarn dayisir. Masalon, miiasir
dovriin yeni sosial birliklari arasinda icaradarlari, sahibkarlan,
kooperativgilori, sshmdar comiyyatlorin tizvlorini, fordi amak
foaliyyati ilo masgul olanlarn vo s. geyd etmak miimkiindiir.
ictimai hayat gostorir ki, elmi-texniki toraqqi tokca comiyyatin
timumi inkisafinda deyil, ham da yeni sosial qruplarin yaran-
masinda va formalasmasinda miihiim rol oynayir.

Sosial qruplar insanlarin sosial shamiyyat kasb edon alamat-
larini 8ziinds birlasdirir. Onlar 6z tizvlarinin qarsiliqh faaliyyat
tisullart ila bir-birindan farglanirlor.

Sosial qruplar arasinda yaranan miioyyan hadd sorti xarakter
dastyir. Buna gora do bu qruplar bir-birini qarsiliqlt suratds
sartlondirarak biri digarino kego bilir, yoni inteqrativ mahiyyat
dasiyrr.

Sosial qruplar bir-biri ila qarsiligh faaliyystds olub timumi
moanafe va miidyyan moagsadlor namina fardlori birlasdirirlar.
Onlar ictimai hayatin mazmun va strukturunu miisyyanlosdiran
amil kimi ¢ixis edirlor.

Sosial qruplar goxcahatli mahiyyato malikdir. Tadqiqatgilar
Mocid Ofandiyev va Azar Sirinovun qeyd etdiyi kimi, comiyyatin
sosial strukturu 6z ifadasini mohz sosial gruplarin ¢oxcahat-
liliyindo tapir. Yani ictimai alagalor sistemi kimi saciyyalonon
sosial qruplarda insanlar birgo foaliyyat zamani 6z tolobat va
monafelarini reallasdirirlar. Birga faaliyyat prosesinda onlar saxsi
keyfiyyatlorini inkisaf etdirmaklo ictimai miinasibatlorin for-
malasmasi prosesinda istirak edirlor.

Camiyyatin sosial strukturunda bas veron dayisikliklor co-
miyyatin imumi inkisafina mithim tasir gostorir.

Comiyyatin sosial strukturunun baghca Unsiirli muoyyan
movgeys malik olub. miiayyan sosial funksiyalar yerina yetiran
fardlardir. Onlar iso sosial-arazi, etnik va digar asaslar zomininds
birlasarak miixtalif sosial qruplari tamsil edirlor.
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Sosial siyasstin maqgsadi shalinin biitiin gruplarinin sosial
miidafiasini tomin etmakdon ibarst oldugundan sosial siyasatin
obyektlori arasinda ayrica gotiiriilmiis soxslor kateqoriyasi da
vardir. Bu saxslar sirasina anadangalms fiziki va aqli catismazlig
olanlar, alillor, cinayatkarlar va s. aiddir. Sosial siyasat bu qrup-
lara miinasibatde Oziinomoxsus istigamat alir (terbiya, profi-
laktika, yardim, sabablarin aradan qaldirilmasi, miialica va s.)

Miixtalif amak soraiti vo amokdon pay almanin farqlonmasi
adamlarin sosial vaziyystindas diferensiasiyaya (avtomobili, bagi,
villasi va s. olanlar) sabab olur.

Kegmis sovet mokaninda bas vermis dayisikliklor, sovet im-
periyasinin dagilmasi vo yeni miistaqil dovlatlorin yaranmasi ya-
sadigimiz comiyyatin strukturunda yeni keyfiyyst doyismolarino
sabob olmusdur. SSRi-don miras qalan igtisadi, sosial-siyasi
béhranlar, yeni dovlatin yaranmasi vo mohkamlanmasi proses-
larinin miqyasi va tozahiir formalar mistaqilliyin elan olundugu
giindon kegon miiddati Azarbaycan tarixindo keg¢id dovrii kimi
gabul etmays imkan verir.

Azorbaycan Respublikasinda sosial stratifikasiyanin aparil-
masinin 6ziinamoxsus ¢atinliklori vardir. Bu g¢atinliklor, har
seydan avval, kegid dovrii va kegid d6vriindan sonra stratifikasiya
meyarinin miidyyanlasdirilmasinin ¢atinliyi ila baghdir. Camiy-
yatin yuxari, orta va asagi tabagolors boliinmasi, digar sosial
stratlarin miiayyan olunmasr miilkiyyat va galir kimi meyarlara
g6ra aparila bilmir. Clinki bu gostaricilor haqqinda malumatlari
alda etmoak ¢ox ¢atindir.

Bu dovriin xarakterik cohatlorindon biri da 6lkada daha bir tip
sosial strattn movcudlugu ila slagadardir. Fikrimizca, bu sosial
strat mithariba noticasinde 6z dogma yasayis yerlorini tark etmoak
macburiyyatinds qalmis qagqin va kogkiinlari shata edir. Tabii ki,
olkanin sosial siyasatinda bu strata miinasibot ayrica qolu taskil
edir. Bu baximdan respublikanin sosial siyasatinin tadqiqi zamani
bu istigamat da ayrica Syranilmalidir.
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Comiyyatin sosial stratlara boliinmasi ilo bagl arasdirmalar
zamant bir masalani do qeyd etmak lazimdir. Bu, bir stratin digar
stratlara nazoron 6z imkanlarini genislondirmaya cohd gostor-
moasi, daha ¢ox imtiyaz va giizast alda etmok tigiin lobbi yaratma-
st ila baghdir. Sosial stratlarin miiayyan hissasinin talabatlarinin
Odanilmasi digor qruplarin manfi reaksiyasini sartlondirir. Sosial
siyasot Umuman insanin sosial toraqqisina koklansa da, onun
hayata kegirilmasinda miiayyan qrup moanafelarinin nazara alin-
masi, insanlarin bazi qruplarinin moanafelarinin isa yetorinca
nazara alinmamast kimi tazahiir edir.

§ 3. Ahali sosial siyasatin bashca obyektidir

Sosial stratifikasiya nazariyyasinin tadqiqi comiyyatds olan
sosial startlar1 (sosial qruplari) miisyyan edib onlar ortaya
cixarmaga xidmat edir. Yuxarida geyd olundugu kimi har bir
insanin statusu, ailo vaziyyati, yasi, saglamhgi, maddi vaziyyati
va s. meyarlar asasinda qiymatlandirilarak hansisa bir sosial strata
(sosial qrupa) aid edilir. Bu baximdan camiyyatdos mévcud olan,
yasayan hor hansi saxs, insan hansisa bir sosial qrupa (miixtalif
meyarlarla qiymatlondirdikdo iss sosial qruplara) daxildir. Yasina
g0ro orta yast olan bir soxs, cinsina gora gadin, galirlorina géra
aztominatl, kasibdirsa, o, amak qabiliyyatli soxslor, gqadinlar va
aztominathlar sosial qruplarinda tomsil olunur. Har kasin hiiquq
va azadliglarinin miidafiasi vo vatondaslara layiqli hayat saviyys-
sinin tamin olunmasi dévlatin ali maqsadidir. Bu manada har bir
vatondas sosial siyasatin (sosial miidafionin) obyektidir. Genis
moanada sosial miidafia har bir soxsi shats edir. Masalon, depu-
tatin amayinin layiqli odenisi, sosial va icbari sigortasi va s.,
sahibkarliqla masgul olan saxsin hiiquglarinin miidafiasi, adalatli
vergi va sigorta ayirmalarinin tatbiqi ganunvericiliklo tasbit
olunsa da o dar monada sosial siyasatin obyekti deyildir. Hor
kasin sosial siyasatin obyekti ola bilmasi aks halda insanlarin
amak qabiliyyatli (o climlodan, amak qabiliyyatli yasda) olub-
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olmamasindan, aila vaziyyatindan va galirlorindan asili olmaya-
raq nazard alinmamasi olardi. Bu da sosial barabarsizliyin daha
da darinlogmasing, tinvanhligin azalmasina, sosial miidafia tad-
birlorinin va bilidca vasaitlarinin xarclanmasinin samaraliliyinin
azalmasina sabab olardi. Bu baximdan sosial siyasatin asas mag-
sadi, ilk ndvbads sosial miidafioya ehtiyaci olan saxslari miiay-
yanlasdirmakdan ibaratdir. Sosial miidafisys ehtiyaci olan saxslar
(shali kateqoriyasi) sosial siyasatin obyektidir. Qeyd etmak la-
zimdir ki, insanlarin sosial miidafisya calb olunmast an mixtalif
meyarlara gors qanunvericilik gaydasinda hayata kegirilir. Sosial
miidafisya ehtiyact olan soxslo bagli hayata kegirilon tadbirlar
(sosial reabilitasiya, isadiizalma, aztominatliligin aradan qaldiril-
mas! va s.) onun sosial miidafia olunan shali kateqoriyasindan
¢ixmasina, aksing, sosial ugursuzluq amillari (amak qabiliyye-
tinin itirilmasi, ailo basgisinin itirilmasi, is yerini itirmasi va s.) va
ya digoar obyektiv sabablar (miisyyan yasa ¢atma va s.) natico-
sinda saxsin sosial miidafis olunan oshali kateqoriyasina aid
edilmasina sabab olar. Qeyd olundugu kimi, sosial miidafio
olunan shali kateqoriyasinin torkibi, dairasi sabit deyildir. Bir sira
insanlar sosial miidafia tadbirlarindon bahralonmak iigiin miixtalif
tisullarla bu statusu aldo etmaya galisirlar. Bu manada sosial
miidafiaya calb edilan shali kateqoriyasinin dairasini va onlarin
statusunu miioyyan etmak sosial miidafis haqqinda ganun-
vericiliyin qarsisinda duran baslica vazifalardandir.

Azarbaycan Respublikasinda har hanst normativ hiiquqi so-
nadla sosial miidafiays ehtiyaci olan shali kateqoriyasinin dairasi
miisyyan edilmomisdir. Miixtolif normativ aktlarla ayri-ayn
kateqoriyadan olan soxslarin sosial miidafiaya calb edilmasi tasbit
edilmisdir. Lakin mdvcud ganunvericiliyin tahlilina asaslanaraq
asagidakilar1 sosial miidafisya ehtiyaci olan ohali kateqoriyasi
kimi nazardan kegirmok olar:

 Azarbaycan Respublikasinin azadhig, istiglaliyyati, suveren-
liyi vo arazi biitévlilyii ugrunda sohid olanlarin ailslari (sohid

ailalari);
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 Azarbaycanin Milli Qahromanlari, Sovet Ittifagi Qohraman-
lart. Sosialist Omayi Qahramanlart va onlarin ails Gizvlari;

e Boyiik Vatan miiharibasi istirak¢ilarinin, halak olmus, yaxud
sonralar vafat etmis doyiisgiilorin dul arvadlarinin, miharibs
illarinda arxa cabhads fadakar amayina gora orden vo medallarla
taltif edilmis vatondaslar;

* biitiin kateqoriyadan olan slillor, o climladon Azarbaycan
dovlatinin arazi butdvlliyiintin, miistaqilliyinin va konstitusiya
qurulusunun miidafiasi zamam alil olmus saxslor, 20 Yanvar
alillari;

* siyasi repressiyaya moruz qalmis, sonradan barast qazanmis
saxslar;

e Cernobil gazasinda radiasiyanin tasirina maruz qalmig
soaxslar; .

¢ azadligdan moshrumetms yerindan, xususi talim-tarbiya
miiassisalarindan azad edilanlar;

* macburi kégkiinlar va onlara barabar tutulan saxsloar;

« ahil vatondaslar;

* ganclar, ganc istedadlar, ganc ailalar;

¢ valideynlarini itirmis va ya valideyn himayasindon mahrum
olmus usaqglar;

* pensiyagilar;

¢ aztominath ailalar;

* Azarbaycanin elm va tohsil, madaniyyst va incasanat,
iqtisadiyyat va dovlat idaragiliyi sahslarinds boyiik xidmotlori
olan saxslar;

* aspirantlar, talabalor va s.

“Sosial xidmat haqqinda™ AR-in 2011-ci il 30 dekabr tarixli
Qanununun 7-ci maddasi ¢atin hayat soraitinds hesab edilon
saxslarin dairasini asagidaki asaslarla miisyyan etmisdir:

- usaqlarin valideynlarini itirmasi va ya valideyn himayasindon
mohrum olmast; v

- usaqlarin saglamliq imkanlarinin mahdud olmast;
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- yetkinlik yasina g¢atmayanlarin baximsizhi@ va ya sosial
tahliikali vaziyyatda olmasi;

- xastalik, alillik va ya ahilligla alagadar 6ziinoqulluq qabiliy-
yatinin, habels soxso (ailoys) qulluq va komak gostara bilacak

amak qabiliyyatli qohumlarin va ya qanuni niimayandalarin
olmamast;

- soxsin ictimai tohliikali xastaliys tutulmasina goéra hoyat
faaliyyatinin mahdudlagmasi;

- insan alverinin qurbani olmasi;

- maisat zorakiligindan zarar ¢akmasi;

- miioyyan yasayts yerinin olmamasi;

- valideynlarini itirmasi va ya valideyn himayasindon mohrum
olmasina géra sosial xidmat miuossisalorindo yasamis soxslorin
homin miiassisalari tark etdikdan sonra yasayis yerinin olmamasi;

- soxsin sosial yadirgama (dezadaptasiya) va sosial mohru-
miyyat (deprivasiya) vaziyyatinds olmasi.

Qeyd olunan soxslor sosial siyasatin vo sosial isin asas
obyektloridir. Olbatts, bu sosial miidafioys ehtiyaci olan ahali
kateqoriyasinin bdyiik hissasini shato etsa da, miitlaq sokilda
biitiin sosial miidafiaya ehtiyaci olanlar1 ahats etmir. Els insanlar
ola bilar ki, asas sosial qruplarda olmasa da, ciddi sosial mﬁdaﬂa
tadbirlorine ehtiyac hiss edirlar. Mosalon, Ru§iy.a Federasiyasinda
1995-ci ildo ©mok va Sosial Inkisaf Nazirliyi t.arsﬂndal? tasdiq
edilmis ohalinin sosial xidmatd ehtiyaci olan shali kate.qi)rly?(sill}in
siyahisi daha genigdir. Bu siraya Azgrbaycandal SOS'ia Tu d?g;?r
olunan ahali kateqoriyas.l k}ml. talr;mlank?ﬂg:]aliaaaﬁ?llai ’yalmz
shali qruplar da aid e?'llllr'mjci/l;'di ge; o o) ibarot olan
penSl)’a‘}llardan (yasa, olHHlY? sxslar; torkibindo nar-
ailolor; miloyyan yasays yert olmayan csi n oxslar olan ailalar;
kotiklordon v alkogoldan lfrat'llsu\fzdjatlaidae)’r? himayasini itirmis
himayasinda yetim u$f11q101.ann3;t:mam ailalor; yetkinlik yasina

lar; qoxuﬁ»aqh al alr, .. ciimladan talaba ailalart:
U3 ideynlarin ailalori; gane, © . ilo va usaq
catmamis vali ey o moazuniyyatda olan analar; hamtld
ugaga baxmag detin ™
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amizdiran qadinlar; usaq evlarinin va internat maktoblorin miis-
taqil yasayan usaqlari (maddi mistaqgilliya va sosial yetkinliya
catanadok); yvetim qalmis usaqglar; nozaratsiz usaglar vo yeniyet-
moalor; tohliikali davranisht usaq va yeniyetmalar; ailads zorakiliq
va ziilm goran, inkisat va saglamlig tahliika altinda olan soraitda
yasayan usaqlar; bosananlar; pis psixoloji mikroiglima, miina-
qiseli miinasibatlara malik ailalor; psixoloji garginliyi olan, psi-
xoloji stress ke¢irmis, suisidal amoala malik vatandaslar (yaslilar
vo usaqlar). Rusiya ticlin spirth ickiya miibtala alkoqoliklar (20
mln.-dan ¢ox). narkotiklordon istifade edanlor (2 min.). psixi
xastalar (4.5 min.), intihar edanlar (har il 50-80 min nafar) ciddi
problem yaradir vo bu da bu 6lkanin sosial siyasatindo daha
qabariq 6zlini gostarir. '

Hazirda Azarbaycanda “‘sosial miidafiays ehtiyaci olan saxs-
lar™, “sosial miidafiayo xiisusi ehtiyaci olan soxslar”™, “¢atin hoyat
soraitindo olan soxslor™, “aztominath insanlar” va s. terminlor
isladilir. Bu da sosial miidafis tadbirlarinin magsadindan irali
galir. “Masgullug haqqinda™ qanuna asasan “sosial miidafiaya
xiisusi ehtiyact olan va iso diizalmokds ¢atinlik ¢okan vatan-
daglarin kateqoriyalari”na asagidakilar aid edilmisdir:

20 yasadok gonclar, yetkinlik yasina ¢atmamis usaqlar tarbiys
edon tok va ¢oxusaql valideynlor, olil usaglari torbiya edan
valideynlar, pensiya yagina 2 ildon az qalmis soxslar, slillar, ca-

- uh _ » $3hid ailalari. :

_"Sosial X_fdf@t haqqinda™ qanuna ssasan sosjal xidmata
gotirtlmak ticlin asas soxsin (ailonin) “cafi i
ot g s nin) “¢atin hayat soraitinda
yasamasc'dir. “Catin hayat saraiti” dedikds soxsi N
sosial - xidmato  gétiiriilmasi  figiin  asas $oxsin  (ailonin)
yaradan vs hayat

faaliyyatini obyektiv suratd
T 2 po
bilmadiyi hal nozarda tutulur, pozan. takbasina aradan qaldira

Asagidakilar ¢atin hayat saraitind, olan hesab edilirlor:

* valideynlarini itirmj va i ;
olmus usaqlar ¥ Vo ya valideyn himayosindap mahrum
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» saglamliq imkanlart mahdud olan usaqlar;

* baximsiz va ya sosial tahliksli vaziyyatds olan yetkinlik
yasina ¢atmayanlar;

* Ozilinaqullug qabiliyyati, habela saxsa (ailaya) qullug vo
komak gostara bilacak amak qgabiliyyatli gohumlart vo ya qanuni
niimayandalari olmayan xastalar, alillar va ya ahillar:

* ictimai tohliikali xastaliys tutulmasina gora hayat faaliyyati
moahdudlasan saxslar:

* insan alverinin qurbanlari;

* maisat zorakiligindan zarar ¢akanlar;

* yasayis yeri olmayanlar;

* valideynlarini itirmasi va ya valideyn himayasindon mahrum
olmasina géra sosial xidmat miiassisalorinds yasamis vo hoamin
miiassisalari tark etdikdan sonra yasayis yeri olmayanlar;

* sosial yadirgama (dezadaptasiya) va sosial mohrumiyyat
(deprivasiya) vaziyyatinds olanlar.

Sosial midafia li¢tin shalinin iqtisadi diferensiasiyasinin mii-
hiim shomiyyati vardir. Iqtisadi diferensiasiyaya gora. shali varli.
orta va yoxsul qrupa boliiniir. Yoxsul insanlar 6zlarinin layigli
hoyat saviyyasini tamin eds bilmadiyindan onlar sosial miidafia-
nin obyektina ¢evrilirlor. Miixtslif metodlarla dévist onlar kasib-
liqdan, maddi sixintidan gixarmagq istoyir. “Unvanh dévlat sosial
yardimi haqqinda™ 1995-ci il 21 oktyabr tarixli qanuna asasan
saxsin tinvanli dovlat sosial yardimi ils tamin olunmasi ligiin asas
onun aztaminath ails olmasidir. Aztaminath aila dedikds, orta
ayliq galirlori har bir ails lizvii Giglin ehtiyac meyarinin macmu-
sundan asag1 olan ailalar nazards tutulur. Yani obyektiv sabablor-
don minimal maddi va manavi ehtiyaclarin1 6days bilmayan saxs
aztominatli hesab edilorak sosial siyasatin obyekti hesab edilir.

Aztaminathiliga, sosial miidafia va yardima ehtiyaci bu amillor
do sortlondira bilar: ¢oxusaqliliq (himayagilik yiikd), saglamliq
vaziyyati, ailo basgisinin itirilmasi, sosial-demoqrafik amillar,
amak qabiliyyatinin va saglamligin mshdudlasmas: va ya itiril-
masi va s.
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Aila lizvlarinin say1 na gadar ¢ox olarsa, yoxsulluq riski do bir
o qador yiiksak olar. Alti nafardon artiq iizvii olan ailalarlo
miiqayisada, tonha va ya iki iizvii olan ailalards yoxsulluq riski
¢ox asagidir. Ailalorda iki usagin olmasi yoxsullug ehtimalina
gliclii tasir gbstarmir, tigdan ¢ox usaga malik ailalards isa bu risk
yuksakdir. Usaqsiz ailalards isa yoxsullugun saviyyasi 6lka iizra
orta gostaricidon asagidir. 1-15 yash usaqlar arasinda yoxsulluq
riski 60 yasdan yuxari olanlar arasindaki yoxsulluq riskindan
daha yiiksakdir.

Gender amili adambasina diisan istehlak xarclari baximindan
yoxsullug riskina tasir gostarmir. Qadin va Kkisilar arasinda
yoxsulluq ehtimali, demak olar ki, eynidir.

Aila basgisinin qagqin va ya macburi kégkiin oldugu ailslords
yoxsulluq riski ¢ox yiiksokdir. Ails basgisi ali tahsilli olan
ailalords yoxsulluq saviyyasi nisbatan az olur.

Ohalinin asas sosial-demogqrafik qruplart yas-cins salamatlarina,
sosial vaziyyatlarina gora farglonan shali qruplaridir. Bu sirada
amak gabiliyyatli shali, pensiyagilar, slillar, usaglar va s. xiisusi
yer tutur.

Omok qabiliyyatinin tam va ya gisman itirilmasi “ilk novbada
saxs 0zii-0ziinli tamin etmalidir” prinsipinin obyektiv sababdan
hayata kegirilmasina manea yaradir, dovlatin va basqalarinin
yardimina ehtiyaci olmasini miisyyan edir. Omok qabiliyyatli
olmamagq islomak imkanini istisna edir vo bu asasda da soxsin
sosial miidafiays ehtiyaci olan oshali kateqoriyasina daxil
olmasina sabab olur.

“Sosial miiavinatlor haqqinda™ 2006-c1 il 7 fevral tarixli
qanunda “amak gabiliyyati olmayan saxslar”in dairasi miiayyan
edilir. Qeyd etmak istardik ki, bu saxslarin dairasi hamin qanunun
maqsadlari {iglin miiayyan olunur va elmi-nazari baximdan
miibahiss predmeti hesab edils bilar.
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IV FOSIL

sosiAL_MI“JDAI;“iaYB EHTi)(ACI OLAN
BOZI OHALI KATEQORIYALARI

§ 1. 9lillik anlayis, tasnifat1 va sabablari

olilliyin qarsisinin alinmasi, alillora tibbi yardim gostarilmasi.
onlarin reabilitasiyasi. camiyyata inteqrasiyasi vo sosial miida-
fiasinin giiclondirilmasi dovlat siyasatinin mithiim istigamatlo-
rindon birini taskil edir. Bu soxslorin hayat faaliyyatlari
mohdudlasdigindan va naticads saglam insanlar kimi faaliyyoat
gostormak, 6z tolabatlarini tam sakilds tamin etmak imkanlart
olmadigindan dovlat qaygisina daha ¢ox ehtiyaclari olur. 9lillarin
dovlat tarafindon dastoklanmasi va kompleks sosial miidafia tod-
birlari ils shats olunmasi qanunvericilikda alillikls bagh masa-
Ialorin ciddi tonzimlonmasini zarurats ¢evirir. Olillik statusu
sosial miidafia olunan shali qrupuna aid olmaq va bu kateqoriya
saxslor lglin nazards tutulmus tominatlardan, giizastlordon vo
imtiyazlardan yararlanmaq imkanini yaradir. Ona gora do qanun-
vericilikda alillik anlayisi, onu yaradan sabablor, qarsisinin
alinmasi yollar, alilliyin tayin olunmasi sartlori, habels slillarin
sosial miidafiasi (alilliyin sababindan va daracasindon asili
olaraq) masalalari tanzimlanir.

Azarbaycan Respublikasi miistaqilliyini barpa etdiyi dévrdan
baslayaraq olillarin sosial vaziyyatinin yaxsilasdiriimasi istiqa-
moatinda ardicil vo moagsadyonlii is aparilaraq onlarm tibbi, sosial
vd pesa reabilitasiyasi, masgullugunun tamin olunmasi, monzil-
moigot problemlarinin halli tglin bir sira tadbirlor hoyata
kegirilmis, bu moaqgsadla ¢oxsayl Azarbaycan Respublikastnin
qanunlari, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin farman vo
sarancamlari, Nazirlor Kabinetinin gorar va sarancamlari qabul
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edilmisdir. Otan illarda alilliklo bagli bir ne¢a dovlat programi
gabul edilmisdir. Ilk dévlat programi Nazirlor Kabinetinin 1994-
cii il 10 may tarixli gorari ilo tasdiq edilmis Azarbaycan
Respublikasinda alillarin problemlari lizra kompleks programdir.
Programda mévcud problemloar arasdiriimis, giymatlandirilmis va
onlarin aradan qaldinlmasi (zra tadbirlor plant mioayyan
edilmisdir. Qeyd etmak lazimdir ki, hamin dévrds 6lkamizda
ictimai hayatin biitlin sahalorinda oldugu kimi, alillarin sosial
midafiasinin tagkili sahasinda ds ciddi problemlor movceud idi.

Olillarin reabilitasiyasini, onlarin comiyysts inteqrasiyasini va
digor tadbirlarin kompleks sakilda yerina yetiriimasini tomin etmak
va “Olilliyin qarsisinin alinmasi, alillarin reabilitasiyasi va sosial
miidafiasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunundan irali
golan masalalarin halli magsadila 1999-cu il mayin 14-da Azor-
baycan Respublikasi Prezidentinin 155 nomrali ssroncami ils
“Ililliyin garsisinin alinmasi va alillarin reabilitasiyast tizra 1999-
2000-ci illar giin Doviat Programi™ tasdiq edildi. Programda
alillarin tibbi, sosial, maisat va digar problemlarinin halli sahasinds
omoali tadbirlorin hayata kegirilmasi magsadilo onlarin reabilita-
siyasinin elmi-metodiki va hiiquqi taminati, tibbi-sosial ekspertiza
xidmatinin maasir talablara uygun tagkili va onun normativ hiiquqi
bazasinin tokmillasdirilmasi, ixtisash tibbi xidmat sistemi ilo tamin
olunmasi, alilliyin profilaktikasi, slillars miinasib amak va manzil-
maisat saraitinin yaradilmasi, yeni is yerlorinin agilmasi lgilin
taskilati tadbirlarin gériilmasi nazarda tutulmusdur.

“Olillarin sosial miidafiasi haqqinda™ Azarbaycan Respubli-
kasinin Qanunu (25 avqust 1992-ci il) 6lkamizin mistaqilliyini
barpa etdikdan sonra gabul edilmis ilk ganunlardan biridir. Bu
ganun gabul edildiyi giindan ¢ox ciddi alavalors va dayisikliklara
moaruz qalmigdir. Bu dayisikliklorin bir qismi qanunun norma-
larinin sonradan gobul olunmus ganunlara uygunlasdiriimasi
magsadila hayata kecirilmigdirsa, digor bir gismi qanunun camiy-
yatda bas veran miisbat dayisikliklara uygunlasdirilmasi, slilliyin
qarsisinin alinmasinin, slillarin reabilitasiyasinin va sosial miida-
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fiasinin yeni sisteminin qurulmasi tslablorindan irali galmisdir.
iki dof> qanunun adi doyisikliys ugramisdir. 1997-ci il 11 aprel
tarixli 258-1QD nomrali ganunla “Olilliyin garsisinin alinmast,
alillarin reabilitasiyasi vo sosial miidafiasi hagqinda™, 13 iyun
2008-ci il tarixli 648-I1IQD noémrali ganunla “Olilliyin va
usaglarin saglamliq imkanlar1 mahdudlugunun qarsisinin alin-
masi, alillarin va saglamliq imkanlari mahdud usaglarin reabilita-
siyas! va sosial miidafiasi haqqinda™ adlandirilmisdir. Gortindiiyti
kimi, bu dayisikliklor qanunun magsadini va alillikls bagh dovlat
siyasatinin prinsiplarini do dayisdirmisdir. Bels ki, ilkin variantda
asasan alillarin sosial miidafiasi masalasi 6na ¢akilirdisa, 1997-ci
il 11 aprel tarixli qanunla slilliyin qarstsinin alinmasi va slillarin
reabilitasiyasi masalasi do giindoma gatirilirdi. Clinki dovlat itk
novbada alilliyin garsisinin alinmasini va alillarin ictimai hayatin
biitlin saholorinds saglam insanlarla yanasi faaliyyst gostarmak
imkanini tamin etmali, mixtalif reabilitasiya proqramlart ilo
onlarin saglamliglarinin barpasina sorait yaratmahdir. 2008-ci il
13 iyun tarixli qanunla usaqlar barasinda alillik anlayisindan
imtina olunmus, “alil usaqlar” anlayis1 “saglamhq imkanlari mah-
dud usaqlar” anlayis1 ilo avaz olunmusdur. Ciinki tam forma-
lasmamis, fiziki vo manavi kamilliya ¢atmamis usaqlara alil de-
mok, haradasa onlara azab vera bilor. Bu monada daha yumsaq
ifadonin ganunvericiliya gotirilmasi, ¢ox ugurlu hal hesab edils
bilor. Qanuna asason saglamliq imkanlari mahdud 18 yasinadok
usaq dedikds, organizmin tmumi inkisafinin pozulmasina sabab
olan miixtalif oqli, ruhi, fiziki quisurlar va xastaliklar naticasinda
hayat faaliyyati mohdudlasan, sosial yardima va miidafisya
ehtiyaci olan usaqlar nazarda tutulur.

BMT Bag Maclisinin 1992-ci il 14 oktyabr tarix| 47/93 ném-
rali gotnamosina asason hor ilin 3 dekabr giinii biitiin diinya
ictimaiyyati tarafindean Beynolxalq Olillar Giini kimi qeyd
olunur. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 1995-ci il
27 noyabr tarixli 253 nomrali gorar1 ilo homin giin respubli-
kamizda da qeyd olunur.
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“Olilliyin va usaqlann saglamliq imkanlar1 mahdudlugunun
qarsisinin alinmasi. alillarin va saglamliq imkanlart mahdud usaqg-
larin reabilitasiyasi vo sosial miidafiosi haqqinda™ Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa goéra alil anadangalma, xastalikdan va
va xasaratdon dogan aqli va ya fiziki qusurlar naticasindo hayat
toaliyyvati mahdudlasan, sosial yardima vo miidafisys ehtiyac
olan saxsdir. Anlayisdan goriinduyt kimi, alil aqli va ya fiziki
qusurlar naticasindo hoyat faaliyyati mohdudlasmis soxsdir ki,
onun da sosial yardima vo miidafioys ehtiyact vardir. Burada
alillik asasan (¢ sababla alagalondirilmisdir. Bu sabablar anadan-
galmo qusurlar, sonradan yaranmis xastaliklor (travmalar, yara-
lanmalar). xasaratlordir. Onun naticasi isa insanin hayat faaliy-
yatinin mahdudlasmasi, amak qabiliyystinin bu va ya digar ds-
racada itirilmasidir.

Birlosmis Millatlar Taskilatinin Bas Maclisi tarafindan 2006-c1
il dekabrin 13-da gabul edilmis "Olillarin hiiquglart hagqinda”
Konvensiyaya (Azorbaycan Respublikasi 2008-ci il 2 oktyabr
tarixli 687-111Q ndmrali ganunla bu Konvensiyaya qosulmusdur)
asasan alillara muxtalif manealarls qarsiligli tasir zamani onlarin
digarlari ila barabar saviyyado comiyyatin hoyatinda tam vo
somoarali istirakina mane olan sabit fiziki. psixi, aqli va ya
hissiyyat pozuntulart olan insanlar aiddir. Konvensiyada alilliys
bir gadar fargli prizmadan anlayis verilir va alilin hayat foaliy-
yatinin mohdudlasmasinin meyari kimi miixtalif maneslarlo
qarsthigh tasir asas gotirdliir.

Olillik daracalarini (qrupunu), miiddatini va sababini tibbi-
sosial ekspert komissiyalari miisyyan edir. Soxsin hayat faaliyyo-
tinin mahdudlasmasi doaracasindan asili olaraq “9lilliyin miisyyan
olunmasi meyarlarina dair” Osasnama asasinda I, 11 va Il qrup
alillik tovin edilir va “Usaqglarin saglamliq mohdudlugunun
miiayyan olunmasi meyarlarina asasan saglamliq imkanlarinin
mahdudlugu miisyyan edilir.

Toahlillar gostarir ki, Azarbaycan Respublikasinda alilliyin di-
namikasina bir sira amillor 6z tasirini gostarmisdir. Ermanistanin
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Azarbaycana qarsi silahli tacaviizii naticasinds minlarls soyda-
simiz isgancalarlo qarsilasmis va alil olmusdur. Eyni zamanda,
miayyan xastaliklar, istehsalatda bas veran badbaxt hadisalar va
sair amillor da slilliyin vaziyystina tasir etmisdir.

Olillik sabablari asasan asagidakilardir: imumi xastalik, amak
zadasi, pesa xostaliyi, Cernobil AES-do gazanin lagvi ila bagh
alillik, Cernobil AES-da harbi xidmatls alagadar alillik, 1990-ci
ilin yanvar hadisalari ilo alagadar alillik, harbi xidmat dovrii ils
alagadar alillik, harbi xidmat vazifasini yerina yetirmakls alago-
dar olillik, harbi amaliyyatlar kegirilan zonada olmagla alillik,
miihariba olilliyi, Azarbaycan Respublikasinin arazi biitovliiyi-
niin miidafiasi ila slagadar alillik.

Olilliyin bagverma sabablarina géra aslillari asasan asagidaki
kimi tasniflagdirmak olar:

- Azarbaycan dovistinin arazi butovliyliniin, mustaqilliyinin
va konstitusiya qurulusunun miidafiasi zamani alil olmus saxslar
(mdithariba slillari);

- miihariba alillarina barabar tutulan slillar;

- 20 Yanvar olillari;

- Cernobil gazasi zamani alil olmus saxslar;

- istehsalat qazast va pesa xastaliyi naticasinds alil olanlar;

- imumi sababdon (yuxarida geyd olunan kateqoriyalara daxil
olmayan) alil olanlar.

“Omoak pensiyalar1 haqqinda” qanuna ssasan harbi qulluggular
sirasindan olan alillar asagidaki kateqoriyalara boliintirlor:

1) mithariba alillari - slillik harbi xidmat vazifalarini (xidmati
vazifalari) yerina yetirarkan alinmig xasarat (yaralanma, travma,
kontuziya), yaxud cabhads olmagla va ya doyiis amoaliyyatlan
aparilan Olkalards beynalmilal borcu yerina yetirmaklo bagh
xastolik naticasinds basg verarsa. Miiddatli  haqigi  harbi
(alternativ) xidmatda olan soxslarin alilliyi yuxarida gostarilan
sabablordan bas verarsa, onlar da miihariba 3lili statusunu slds
edirlar.
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2) harbi qulluggular sirasindan digar slillor - alillik horbi
xidmat vazifslorini (xidmati vazifalari) yerins yetirmokls bagh
olmayan badbaxt hadisa naticasinds alinmis xasarat (yaralanma,
travma, kontuziya), yaxud cabhads olmagla vo ya déylis ama-
liyyatlar aparilan 6lkalarda beynalmilal borcu yerina yetirmakla
bagli olmayan xastalik naticasinda bas verarss.

Ililliyin basverma sabablarinin miisyyan edilmasinin sosial
miidafis tadbirlorinin togkili baximindan miithiim shamiyyati
vardir. 9lbatta, son naticads hansi sababdan (xastslikdan, adi
xasaratdon va ya amoak xasaratindan, xidmati faaliyyati hayata ke-
¢irarkon) bas vermasindan asili olmayaraq alil lildir, onun hayat
faaliyysti mahdudlagib, tibbi-sosial ekspert komissiyasinin gqara-
rinda muayyan edilmis hissada (faizds) amak qgabiliyyati itirilib-
dir. Lakin alilliyin sababi saxsin doévlst va Vatan garsisinda xid-
moatlori, amok funksiyalarinin icrasi ilo baghdirsa vo saxs 6z
saglamligini mohz bu sababdan itirmissa, onu anadangalma va ya
sonradan qazanilma xastalik naticasinds alil olan saxslarlo eyni
tutmaq adalatli va diizgiin olmazdi. Bu baximdan ganunvericilik-
da miihariba alillari va onlara barabar tutulan saxslor dévlat tora-
findan daha yiiksak sosial miidafis tadbirlari ils shats olunmuslar.

20 Yanvar hadisalori xalqimizin miistaqillik tarixinin sanh
sahifalarindandir. Giinahsiz, sliyahin insanlar tapadan-dirnagadsk
stlahlanmis bir ordunun gabagina ¢ixaraq Azarbaycan ligiin can-
larint va saglamhglarini qurban verdilar. Ona gora ds 20 Yanvar
hadisalori zamani alil olanlar asasan miihariba slillarinin statu-
sundan istifade edir va hatta ganunvericilikds onlar iigiin daha
yiiksak sosial yardim névlari nazards tutulur. Cernobil gazasi
naticasinda alil olanlarin da statusu va sosial miidafiasi ayrica
qanunvericilik aktlari ila tanzimlanir; bu, daha ¢ox onlarin alil-
liyinin spesifik sobabinin (siia xastaliyina tutulma) olmas ilo
bagldir. Lakin qeyd edilonlordon fargli olaraq ganunvericilik
amok xasarati va pesa xastaliyi naticasindd slil olanlarin sosial
miidafiasinin taskili masalalarino tagsirkar miiassisonin calb
edilmasini nazarda tutmusdur.
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Olillikla bagli miiasir yanagma talob edir ki, ilk névbada alilli-
yin garsisinin alinmasi, movcud alillarin reabilitasiya naticasinda
saglam insanlar kimi comiyyata gaytarilmasi masalalarina daha
cox diqqgat yetirilsin. Olilliyin qarsisinin alinmasi hayatin miix-
tolif sahoalorini shato edan bir sira kompleks tadbirlorin goril-
moasini talab edir. Bu tadbirlara asason xastaliklorin profilaktikast,
miiayinasi va mialicasinin somoaraliliyinin yiiksaldilmasini, ama-
yin tohliikasizliyi vo miihafizasi ilo bagli norma va gaydalarin
taloblorina daha ciddi riayat edilmasini, insanlarin 6z saglamliq-
larina mosuliyyatli yanagsmalarini aid etmak olar. Lakin alilliyin
qarsisinin alinmasina yénalmis tadbirlar no gadar diizgiin taskil
edilsa da, insanlan xastalonmakdon, xasaratlordan, zadalardan
qorumaq da miimkiin deyildir, onu yalniz azaltmaq, minimuma
endirmok miimkiindiir. Xiisusila, texnoloji proseslorin istehsalata
daha yaxindan niifuz etmasi, texnogen va tabii falakatlar, stresslor
insan saglamligina tohlikkonin mévcudlugunu daha da artirir.
Digar torofdon 6lkamizin zorla miiharibaya calb edilmasi noti-
casindo cabho bolgasinda xidmat edon harbi qulluqgularimiz,
orada yasayan miilki vatondaslarimiz holak olur vo yaralanir,
xasarat alirlar.

Tadqiqatlar gostarir ki, alilliyin profilaktikasi vo amak qabiliy-
yatinin borpa edilmasi sahosinda goriilasi islor asason asagida-
kilar1 shata etmalidir:

+ tibbi xidmatin keyfiyyatinin daha da yaxsilasdiriimasi, sag-
lam hayat torzinin genis tatbiqi;

* ana vo usaglarin miihafizasi;

» omayin tahliikasizliyi va miihafizasi;

+ otraf miihitin mihafizasi;

» yol harakati hadisalarinin garsisinin alinmast;

* usaq travmasina qarst miibarizs;

« chali arasinda bas vera bilacak tobii falakatlordan (zslzals,
tufan, dasqin va s.) qorunmagq {giin lazimi talim kegirilmasi.

Olilliyin toyin edilmasi oalil statusunun alds olunmasi va qa-
nunvericilikda nazards tutulmus sosial miidafia tadbirlorindan
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istifads hiiququnu yaradir. Olilliyin tayin olunmasinin gaydasi va
sortlori Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin “Tibbi-
sosial ekspert komissiyalari haqqinda” Osasnamanin tasdiq
edilmasi barada” 1997-ci il 19 avqust tarixli 93 némrali, “Olilli-
yin miisyyan olunmasi meyarlarma dair 9sasnama”nin tasdiq
olunmas! haqqinda™ 1997-ci il 29 avqust tarixli 99 némrali va
"Usaglarin saglamliq imkanlari mahdudlugunun miiayyan olun-
mas! meyarlar"nin tasdiq edilmasi barado™ 2009-cu il 21 aprel
tarixli 67 nomrali qorarlart va morkazi icra hakimiyyati organ-
larinin digar aktlan ilo tanzimlonir. Olillik xastaliyin xarakterin-
don asili olaraq miiddatsiz vo middatli olmagla ©Omak vo Oha-
linin Sosial Miidafiosi Nazirliyinin Tibbi-sosial ekspert komis-
siyalari tarafindan toyin olunur.

Olilliyin dinamikasina diqqat yetirsak gororik ki, bazon in-
sanlar bu statusu alda etmoays meyllidirlor. Ciinki olil geyd
etdiyimiz kimi. xiisusi sosial miidafia olunan shali kateqoriyasina
aiddir. Neqativ yollarla bu statusdan yararlanma dévlat Ugiin
miiayyan maliyya yiikii yaradir. Hazirda alil kimi pensiya alan-
larin sayr respublikamizda 330 min nofordon ¢oxdur. Olbatta.
alillik statusundan asassiz yararlanma, bazon isa ciddi xastaliyi
olan soxsin alillik ala bilmamasi bir sira amillorls bagldir. Bu,
alilliyin tayin olunmast sahasinda qanunvericiliyin takmil va
giiniin talablari saviyyasindo olmamasi ils baghdir.

Olilliyi tayin edan orqan tibbi-sosial ekspert komissiyalaridir.
“Tibbi-sosial ekspert komissiyalart haqqinda 9sasnama™ya gors
alillik yerli tibbi-sosial ekspert komissiyasi torafindon tayin
olunur va respublika tibbi-sosial ekspert komissiyasi torafindon
tasdiq olunur. Eyni zamanda, slillik “Olilliyin tayin olunmasi
meyarlari” hagqinda Osasnamaya asason toyin olunur. Osasna-
mads hansi xastalik vo xasaratlors gora hanst slillik qrupunun
verilmasi meyarlar gostorilibdir. Qeyd etmoak lazimdir ki, bu
Osasnamanin yenilanmasina ciddi ehtiyac vardir. Ovvala, dtan 12
ildo tibbds ciddi nailiyyatlor alds olunmus, 6lkomiza, ke¢mis
sovet mokanina yeni tibbi avadanliglar va texnologiyalar gatiril-
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misdir. Miiasir tobabat vaxtila alaci olmayan xastalikiorin indi
Ghdasindon galmok imkanindadir. Digar torafdon yeni xastalik
formalart da meydana ¢ixir. Nohayat, alilliyin miiddatsiz vo ya
muddatli (bir illiys) toyin edilmasi da diizgiin deyildir. Ona goéra
da xastalikdan, onun miialicasi va reabilitasiyast imkanindan asili
olaraq oalilliyin miixtalif middatlora tayin olunmast hiiquqi
sanadlards 6z oksini tapmalidir. Azarbaycan Respublikasi Nazir-
lar Kabinetinin 2009-cu il 21 aprel tarixli 67 nomrali qoran ilo
tasdiq edilmis “Usaqglarin saglamliq imkanlari mahdudlugunun
miiloyyan olunmasi meyarlari”’nda qeyd edilir ki, usaqlara sag-
lamliq imkanlarinin mahdudlugunun toyin olunmasi xastalikdon
asili olaraq alti aydan iki iladok miiddats, iki il miiddsts, bes il
miiddato, 18 yasina godar miiddats tayin oluna bilar.

§ 2. Ilillorin sosial miidafiasi sahasinds dovlat
siyasatinin asas istigamoatlari

Olillarin sosial miidafiasi tadbirlari ¢ox genis shats dairasing
malikdir. Bu tadbirlar asasan onlarin itirilmis amak qabiliyyat-
larinin kompensasiyasini, saglamhiglarinin barpasini, maddi va s.
talobatlarinin 8doanilmasini shats edir.

Qanunvericiliya uygun olaraq olillors asason agagidaki sosial
miidafio todbirlori samil edilir:

» Alillorin va saglamhq imkanlari mohdud usaqlarin fordi
reabilitasiyasu.

Olillarin va saglamliq imkanlan mahdud usaqlarin tibbi, pess
va sosial reabilitasiyasi tibbi-sosial ekspert komissiyasinin rayi
asasinda miioyyonlaogdirilmis fordi reabilitasiya proqrami izra
hayata kegirilir. Fordi reabilitasiya proqrami reabilitasiya tadbir-
larini, habels sosial yardimin névlarinin konkret hacmini, néviinti
va icrasi muddatini miiayyan edir.

Olillorin saglamhginin barpasi tg¢iin nozards tutulan an vacib
masalalardan biri onlarin badan tarbiyasi vo idmana calb edilma-
sidir. Son illarda respublikanin sohar va rayonlarinda bu sahada
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ylizlarla alilin istirak etdiyi miixtalif idman yarislar kegirilmisdir.
1996-c1 ilin fevral ayinda 6lkanin biitiin alil idmangilarini 6ziinds
birlosdiran Paralimpiya Komitasi yaradilmisdir. Komita alillarin
idman sahasinda mdvcud problemlarinin hallina kémok géstarir,
onlarin miixtalif idman yarnislarinit tagkil edir, beynalxalq turnir-
lorda olka alillorinin istirakint tamin edir. Olillari faal iqtisadi
hoyata gaytarmaq ticiin alillorin reabilitasiya markazi faaliyyats
baslamisdir.

Sosial siyasatda baslica istiqamatlordan biri alil shalinin sosial
glizostlorlo tomin edilmasi, onlarin comiyyato miimkiin gador
yaxindan inteqrasiya olunmasidir.

* Alillarin va saglamliq imkanlart mahdud usaqlarin tahsili.

Olillorin vo saglamliq imkanlart mohdud usaqlarin tohsili
mixtalif formalarda, o climladan evda tadris formasinda vo fardi
dars planlan {izra hayata kegirilir.

Olillarin vo saglamhq imkanlart mahdud usaglarin talim va
peso hazirhigi Gglin xiisusi olaraq pedaqoji kadrlar hazirlanir.
Saglamliq imkanlart mahdud saxslarin tohsilinin taskili ganun-
vericilik aktlari ila tanzimlanir.

9gli va ya fiziki inkisafindaki qusurlara gora Umumi
moktabagadar usaq torbiys miiassisalorinda torbiys edilmasina
imkani olmayan saglamliq imkanlari mahdud usaqlar tiglin x{isusi
maktabagadoar usaq tarbiya miiassisalori taskil edilir.

I va Il grup alil va ya saglamliq imkanlari mahdud 18 yasina-
dak tolobolara. sagirdlars aldiglar togailidiin 50 faizi mablaginda
alava 6danc verilir.

1990-c1 ilin 19-20 yanvar Baki hadisalarinds, Azarbaycan
dovlatinin erazi biitovllylinlin, mistaqilliyinin vo konstitusiya
qurulusunun miidafiasi zamani [ va Il qrup slil olmus va 6danisli
formada ali va orta peso-ixtisas tohsili alan saxslarin tahsil haqqi
dovlat biidcasi hesabina ddanilir.

Gormayan va zaif goéron usaglar Brayl yaz sistemi ils ¢ap
olunmus darsliklarla, danisan kitablarla, ayani vasaitlarla, xiisusi
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magqnitofonlarla, lupalar, sl agaclari, karlar esitma cihazlar va di-
gar tiflo-surdotexniki vasitalari ila tomin olunur, onlar {igilin xiisu-
si moktablar va sasyazma studiyasi yaradilir, xtisusi kitabxanalar
toskil edilir. ©qli qiisurlart olan soxslara dilin asan basa diisiil-
mosinin dyradilmasi sistemi tagkil edilir. Nitq qiisurlari olan
saxslara muasir texniki tinsiyyat vasitalari verilir.

* Alillorin masgullugunun tamin edilmasi.

Olillarin masgullugunun tomin edilmasi alillarin isa duzaldil-
masina, alillar va saglamliq imkanlart mahdud 18 yasinadok
saxslar tiglin xiisusi is yerlori yaradan, onlarin amayini tatbiq edan
miiassisalara, idaralora va taskilatlara (miilkiyyat formalarindan
asili olmayaraq) giizostlor vermak {izrs 6hdaliklorin ganunveri-
cilik yolu ila tasbit edilmasina yonaldilan tadbirlar kompleksin-
dan ibaratdir. Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin
106-c1 maddasina uygun olaraq, saglamliq imkanlari mahdud
saxslorin tohsil almasi i¢ilin yaradilmis xtsusi tohsil miiassisa-
larinin galiri (sahibkarlig faaliyyatindan alds etdiklari galirdan
basqa) hiiqugi soxslorin manfaat vergisindon azad edilir. Eyni
zamanda, alillorin va ya saglamliq imkanlari mahdud usaqlarin
ictimai tagkilatlarina maxsus olan isgilarinin imumi saymnin az
50 faizi alillordon va ya saglamliq imkanlari mahdud 18 yasi-
nadak saxslordon ibarat olan istehsal miiassisalarinin manfost
vergisinin daracasi 50 faiz azaldilir.

“Olilliyin va usaglarin saglamliq imkanlari mahdudlugunun
qarsisinin alinmasi, alillorin va saglamliq imkanlari mahdud usaq-
larin reabilitasiyasi vo sosial miidafiasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 1V fasli alillorin iso diizaldilmasi masa-
[alarina hasr edilmisdir. Lakin burada tam sakilda icra edilmayan
bir sira normalar mévcuddur. Bu normalarin bir gismi yeni amak
qanunvericiliyinds (Azarbaycan Respublikasinin 9mak Macal-
lasi) nozords tutulmamus, bir gisminin icrasina iso aidiyyati
qurumlarin nazarati kifayat qadar ciddi deyildir. Bela ki, ganunun
25-ci maddasina gora “siyahisi miivafiq icra hakimiyyati organi
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tarafindon miisyyan olunanlardan basqa, miilkiyyst formasindan
asili olmayaraq miuassisa, idara va toskilatlarda alillor va
saglamliq imkanlari moahdud 18 yasinadak soxslar tgiin
qanunvericilikds nazords tutulmus qaydada kvota miiayyan
edilir’. “Masgulluq haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qa-
nununa uygun olaraq bu kvota slillar do daxil olmagla, sosial
midafiaya ehtiyact olan isgilar {igiin 5 faizdan ¢ox olmamagqla
miisyyan edilmisdir. Lakin hamin kvotaya riayat edilmasi saho-
sindo ciddi problemlar vardir; bu sahays masgulluq xidmati
organlarinin nazarati yetorli deyil. Halbuki ganunda kvotani
tamin etmayan va alillari iga diizaltmakdan imtina edan tagkilatlar
liglin sanksiyalar nazardas tutulmusdur.

“Olilliyin va usaqlarin saglamhq imkanlari mohdudlugunun
qarsisinin alinmas, alillarin va saglamliq imkanlar mahdud usaq-
larin reabilitasiyasi va sosial miidafiasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 26-c1 maddasinin (isveranlarin amak
qabiliyyatini itirmis saxslari isa diizaltmak vazifasi) icrasinda da
problemlar mévcuddur.

Ham *Olilliyin va usaqlarin saglamliq imkanlari mahdudlugu-
nun qarsisinin alinmasi, slillarin va saglamliq imkanlart mahdud
usaqlarin reabilitasiyasi vo sosial miidafiasi haqqinda™ Azarbay-
can Respublikasi Qanununda, ham da ©msk Macallasinds alillor
tiglin kifayat qadar tominatlar nazards tutulmugdur.

» Sosial infrastruktur obyektlorinin alillarin va saglamliq
imkanlart mahdud ugaqlarin istifadasi iiciin uygunlagdiriimasi.

Qanunun ayrica bir fasli — V fasli bu masalalora hasr edilmis-
dir. Azarbaycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiyyati or-
qanlari, miiassisalari (birliklari), idaralari va tagkilatlar1 sosial in-
frastruktur obyektlarinin, manzillarin, ictimai, istehsal binalarinin
va qurgularinin slillara va saglamliq imkanlari mahdud usaqlara
maneasiz milyassar olmasi, ictimai naqliyyatdan va naqliyyat
kommunikasiyalarindan, rabits va informasiya vasitalarindan,
istirahat va asuda vaxt yerlarindan onlarin sarbast istifads etmasi
U¢lin lazimi soraiti tamin etmoalidirlor. Olillarin vo saglamliq
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imkanlart mahdud usaqglarin miiyassar olmasi va istifado etmasi
tglin uygunlasdirilmadan yasayis moantagalarinin layihalosdiril-
masina, tikilmasina, yasayis rayonlarinin formalasdirilmasina,
binalarin, qurgularin, o climladan aeroportlarin, domir yolu vag-
zallarinin, komplekslorinin vo kommunikasiyalarinin tikilmasina
va yenidan qurulmasina yol verilmir. Mihariba alillarinin, onlara
barabar tutulan saxslarin, 20 Yanvar slillorinin va digar kateqo-
riyadan olan | va Il qrup slillorin, saglamliq imkanlari mahdud
usaqglarin ailalorinin névbadonkanar telefon ¢oakdirmak hiiququ
vardir.

Azarbaycan Respublikasi Birlogmis Millatlar Tagkilatinin Bag
Assambleyasi tarafindan 2006-c1 il dekabrin 13-do gabul edilmis
"Olillorin  hiiquglart  hagqinda" Konvensiyada (Azarbaycan
Respublikast 2008-ci il 2 oktyabr tarixli 687-111Q nomrali ga-
nunla bu Konvensiyaya qosulmusdur) obyektlorin alillar tgiin
uygunlasdirilmasina xtisusi digqat yetirilmisdir. Konvensiyanin
9-cu maddasina uygun olaraq olillora miistaqil hoyat tarzi
kecirmok va hayatin biitlin aspektlorinda hartorafli istirak etmak
imkaninin yaradilmas: Ugtin istirak¢t dovlatlor alillarin, digoarlori
ila baraber saviyyads, fiziki miihit, naqliyyat, informasiya va
rabitadan, o ciimlodan informasiya-kommunikasiya texnologiya-
lar1 va sistemlarindan, habels ham sohor, ham ds kand rayon-
larinda shaliys agiq olan va ya ona taqdim olunan digar obyekt vo
xidmatlordan istifadasinin tomin olunmasi {i¢lin zaruri tadbirlar
goriirlar.

* 9lillara sosial yardim géstorilmoasi.

Bu, asasan pul 6danislori (pensiyalar, miavinatlar, birdofslik
yardimlar) va dava-darman, texniki va basqa vasitalar, o clim-
ladon avtomobillar ila, kreslo-arabalar, protez-ortopediya mamu-
lati, xtisusi sriftli matbu nasrlar, sasgiiclondiran aparatlar ilo to-
minat, habels tibbi, sosial, amak va pesa reabilitasiyasi sahasinda
xidmatlor gostorilmasi, maisot xidmati gostarilmasi yolu ila
hoyata kegirilir.
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* 9lillara tibbi xidmat.

Olillerin va saglamliq imkanlari mahdud usaglarin dévlst tibb
miiassisalorinda biides vasaiti hesabina pulsuz ixtisasli tibbi
xidmatdoan istifads etmak va sanatoriya-kurort miialicasi ilo ilk
ndvbada tomin olunmagq htiququ vardir.

Olillar tibbi xidmatls, tibb miiassisalarinin gondarisi ilo 6lka
hiidudlar1 daxilindo sanatoriya-kurort miialicasi ila, homginin
protez-ortopediya mamulati, dis protezlari (qiymatli metallardan
hazirlanan protezlar istisna olmaqla), alil kreslo va veloarabalari,
barpa vasitalori ilo tomin edilirlor. “Ikinci Diinya miiharibasi
istirakgilarinin protez-ortopediya mamulatlar, slillarin, fovgalads
hallarda insanlarin xilas edilmasinda va tibbi yardim gostarilma-
sinda istirak edarak ziyan ¢okmis vatandaglarin protez-ortopediya
momulatlari, alil kreslo-veloarabalari, texniki vo basqa reabili-
tasiya vasitalori ilo tamin edilmasi Qaydalarinin tasdiq edilmasi
haqqinda™ Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 2002-ci
il 8 iyul tarixli, 103 némrali qorar ila slillarin kreslo-veloaraba-
lari, texniki va basqa reabilitasiya vasitalori ilo tomin edilmasi
masalolari tanzimloanmisdir. Hazirda slillar Azarbaycan Respubli-
kasi Nazirlor Kabinetinin 2002-ci il 12 avqust tarixli, 128 nomrali
qgarar ilo miiayyon olunmus qaydada sanatoriya-kurort miialicasi
ila tamin edilirlor.

» Olillara manzil-maisat xidmoati,

Qanuna asasan “slillor dévlatin hesabina manzilla tomin edi-
lirlor. 1 qrup alillara, saglamliq imkanlart mahdud usagin ails-
larina manzillor ndvbadankanar verilir”. Eyni zamanda, qanunda
alillorin yasayis sahasini segmak hiiququ, onlarin moanafeloring
uygun yerda vo moartabalorda verilmasi masalalari tosbit olun-
musdur. Lakin hazirda bos dévlst manzil fondunun olmamasi bu
miiddaalarin hoyata kegmomasina sabab olur. Lakin olks bag-
¢isinin tapsiriqlarina asasan hazirda miihariba slillari tigiin dovlat
biidcasinin vasaitlori hesabina yasayis binalarinin tikintisi hayata
kegirilir. Son illords Qarabag miiharibasi va 20 Yanvar alillori
dovlat vasaiti hesabina manzillarls tamin olunurlar.
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§ 3. Qag¢qinlar vo macburi kigkiinlor

Diinyada bas veran ictimai-siyasi hadisalar. harbi miinaqgisalar,
miiharibalar son naticads insan manafelarina zarba vurur. Onlari
toradanlar do ziyan ¢okanlar da insanlar olurlar. insanlar 6z yasa-
yis yerlorindan didargin diistir, maddi va manavi mahrumiyyat-
larls tizlasirlor. Zorla yasayis yerindon kd¢miis insan (vatandasi
oldugu 6lkasi daxilinds va ya bagqa dovlatin arazisina kdgmasin-
dan asili olmayaraq) boyiik manavi iztirablar, stresslor yasamagqla
barabar, beynalxalq va dovlat qaygis1 olmadigda an adi giindalik
talabatlarini 6domak imkanindan mahrum olur. Ciinki onun isi,
masgullugu, bir sozla, hayat va yasam vasitalori onun yasayis
yerino hesablanmisdir. Olks daxilinde kdogiiriilmanin istiinliyii
ondadir ki, insan vatandasi oldugu dévlatin himayasinda qalmagqg-
da davam edir, vatandasa moaxsus hiiquqlardan, sosial tominatin
biitiin formalarindan bahralonmak imkanina malik olur.

1988-ci ildan baslayaraq 6lkamizs qarst harbi tacaviiz natica-
sinda Azarbaycan torpaglarinin 20 faizi isgal olunmusdur. Bunun
naticasinda Dagliq Qarabagdan 60 min, digar atraf rayonlardan
is9 700 min nafordan ¢ox azarbaycanli macburi kogkiine
cevrilmisdir. Ermanistan Respublikasinin arazisinds yasayan 250
min nafor azarbaycanl da planh sokildo hayata kegirilon etnik
tamizloma siyasati naticasinds 6z dogma yurd-yuvasindan zorla
deportasiya olunaraq Azorbaycana panah gotirmisdir. Hazirda
gacqin va macburi kogkiinlar respublikanin 68 sahar va rayo-
nunda miivoqqati maskunlagmisdir. Toahlillor gostarir ki. aha-
lisinin imumi say: ilo qagqin va macburi kogkiinlarin say: nis-
batina gora Azarbaycan diinyada ilk yerlardan birini tutur. Bu isa
olkamizds qagqin vo macburi kdgkiin masalasinin prioritetliyini
sartlondirir.

Azarbaycan dovlstinin an agrili yeri ermani tacaviizii natica-
sindo 6z dogma yurd-yuvalarindan didargin diismis saxslorin
(macburi kogkiinlarin va onlara barabar tutulan soxslarin) sosial
vaziyyatinin yaxsilasdiriimasi, maggullugunun tamin olunmasi va
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6z torpaqlarina gayidanadok yasayis yerlori ilo tomin olunmasi
masalasidir. Otan illar arzinds bu grupdan olan insanlarin maddi,
tahsil, arzaq tohliikasizliyi, manzil taminati va s. kimi mixtalif
xarakterli problemlarinin hall edilmasi istigamatinds xeyli islor
gorilmiisdir. Bu moqgsadls miivafiq hiiqugi sanadlar qabul
edilmisdir.

Miinaqisa dovriinda - son 20 ilds qa¢qin va macburi kockiin-
larin sosial problemlarinin hallina 3,7 milyard manat vo ya 4.6
milyard ABS dollar1 hacminds vasait sarf olunmusdur. Bunun 2.7
milyard ABS dollari dovlat biidcasinin, 1 milyardi Dovlat Neft
Fondunun va 900 milyonu isa 6lkomizda foaliyyst gostoran
beynalxalqg humanitar taskilatlarin vasaitidir. O ctimladan, 2011-
ci ilda 500 milyon ABS dollar1 hacminds vasait xarclanmisdir.
Hamin vasaitin 295 milyonu biidca, 175 milyonu Dévlot Neft
Fondunun va 30 milyonu isa beynalxalq humanitar taskilatlarin
vasaitidir. :

Aparilan magsadyonlii siyasst naticasinda 2003-cii ildo mac-
buri kogkiinlar arasinda yoxsullug saviyyasi 75 faiz idisa, hazirda
bu ragam 18 faiza diigmisdiir. 2011-ci ildo Azarbaycan dovlati
bir macburi koskiin ti¢lin 900 dollar vasait xarclomigdir ki. bu da
diinyadaki biitiin miinaqisa zonalarindaki macburi kogkinlar tigiin
sarf edilan vasait baximindan an yiiksak ragamdir.

2003-cti ildan baslayaraq bir Dovlat Programi (Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2004-cii il 1 iyul tarixli 298 ndmrali
sarancami ils tosdiq edilmis “Qac¢qinlarin va macburi kogkiin-
lorin  yasayis saraitinin  yaxsilasdirilmas: va  masgullugunun
artirdmast iizra Doviat Progranmu”) vo ona iki alava edilmis.
timumilikds 45 farman va sarancam imzalanmig, Nazirlor Kabi-
neti 141 garar va sarancam, Milli Maclis isa 9 qanun gabul
etmisdir.

2007-ci il 31 oktyabr tarixli 2475 némrali sarancamla “Qag-
qintarin va macburi kogkiinlarin yasayis soraitinin yaxstlasdiril-
masi vd moasgullugunun artirilmasi iizra Dévlst Proqrami»nna
slavalar edilmisdir.
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Olkomizdo macburi kogkiin va qagqin problemlarinin halli
daim aktual olmus va dovlat siyasatinin prioritet istiqgamat-
larindan birini taskil etmisdir. Bu sahada goriilan tadbirlar o gadar
genis va ¢coxsayhidir ki, onlari tam shato etmak mimkiin deyildir.
Burada ssasan hiiquqi masalalor, yani gagqin va macburi kogkiin
statusu va bu statusun verilmasi qaydasi, onlarin sosial miidafio-
sinin hliquqi tanzimlanmasi masalalari sarh edilacakdir.

Qagqinlar va macburi kdgkiinlor shalinin xiisusi hassas qrupu
hesab edilir.

Qagqin anlayist va gagqin statusunun verilmasi qaydasi, qag-
qin statusu almagq istayan saxsin Azarbaycan Respublikasinin ara-
zisina buraxilmasi qaydasi, qagqin statusunun verilmadiyi hallar.
qacqinlarin htiquqglart va vazifalori Azarbaycan Respublikasinin
da torofdar ¢ixdigi Birlagmis Millatlor Tagkilatinin “Qag¢qinlarin
statusu haqqinda” Konvensiyasi (1951-ci il), “Qagqinlarin statusu
haqqinda™ 1967-ci il Protokolu va “Qagqinlarin vo macburi
kogkiinlorin  (6lka daxilinds kogiiriilmiis soxslarin) statusu
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 1999-cu il 21 may tarixli
668-1Q némrali Qanunu, “Qagqin” statusunun verilmasi hagqinda
vasatoto baxilmasi Qaydasi”nin tasdiq edilmasi barado Azarbay-
can Respublikas! Prezidentinin 2000-ci il 13 noyabr tarixli 419
ndmrali farmani ila tanzimlanir.

Qagqin Azaorbaycan Respublikasinin vatandast olmayib, irqi
slamatina, milliyystina, dini etigadina, miisyyan sosial qrupa
monsubluguna vo ya siyasi aqidasina gora taqiblorin qurbani
olmaq barasinds tam asasli ehtiyat (iziindon vatondasi oldugu
6lkadan konarda qalan va eyni ehtiyat iiziindon hamin &lkanin
himayasindan istifado eda bilmayan va ya istifads etmak istomo-
yan, yaxud miioyyan vatandaglifi olmayib oxsar hallar natica-
sinds avval, adaton yasadig1 6lkadan kanarda qalan, ehtiyat tiziin-
dan oraya gayida bilmayan va ya qayitmaq istamayan saxsdir. Bu
anlayis BMT-nin Qagqinlarin statusuna dair Konvensiyasina
tamamils uygundur.
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Macburi kogkiinlarin va onlara barabar tutulan saxslorin mas-
kunlasdirilmasi. sosial mudafiasi ila bagh masalalar isa “Macburi
kockiinlarin vo onlara barabar tutulan saxslarin sosial miidafiasi
haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin 1999-cu il 21 may tarixli
669-1Q némrali ganununa uygun olaraq hayata kegirilir.

Gortndiiyii kimi, ganunvericilikds qagqin, macburi kogkiin va
macburi kdgklinlora barabar tutulan soxs anlayislarindan istifads
olunmusdur.

“Qagqinlarin va macburi kogkiinlarin (6lka daxilinds kogiiriil-
miis saxslarin) statusu hagqinda™ ganuna asasan macburi kdgkiin
(6lka daxilinda koguriilmiis saxs) Azarbaycan Respublikasi ara-
zisinda harbi tacaviiz, tabii va texnogen falakat naticasinds daimi
yasayis yerini tork etmays mocbur olaraq basqa yers kogmiis
saxsdir.

*Macburi kdckiinlorin vo onlara barabar tutulan saxslarin so-
sial miidafiasi haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin Qanunun-
da macburi kogkiina bir qadar fargli anlayis verilmisdir. Orada
deyilir: “Xarici harbi tacaviiz, miiayyan arazilsrin isgah va ya
miitomadi atas altinda saxlanmasi naticasinds Azarbaycan Res-
publikasi arazisinds daimi yasayis yerlarini tark etmaya macbur
olub 6lka hiidudlarinda basqa yers kdgmiis saxslar bu Qanunun
maqsadlari liglin macburi kogkiin hesab olunurlar”. Qeyd etmak
lazimdir ki, *“Qagqinlarin va macburi kdgkiinlarin (6lks daxilinda
kogurilmiis saxslarin) statusu haqqinda™ 1999-cu il 21 may tarixli
qanun daha ¢ox beynalxalq hiiqugda qabul edilmis prinsiplara
sOykanir. Lakin “Macburi kockiinlarin va onlara barabar tutulan
saxslarin sosial miidafiasi haqqinda™ 1999-cu il 21 may tarixli
qanunda macburi kogkiin anlayisi birbasa olaraq Ermonistan-
Azarbaycan, Dagliq Qarabag miinagisasi zamani isgal olunmus
Azarbaycan torpaqlarindan qovulmus vatoandaslarimiza aid edilir
va onlarin sosial miidafiasinin tagkili maqgsadi dasiyir. Ona gora
da “*Macburi kogkiinlarin va onlara barabar tutulan saxslarin so-
sial miudafiasi hagqinda™ qanunda moacburi kogkiin anlayigi
miayyan edilorkon tGmumi qgabul edilmis anlayisdan konara

98



cixilmisdir va bu qanunun mogsadi li¢lin ona bir qadar fargli
mona verilmisdir.

“Macburi kogkiinlarin va onlara barabar tutulan saxslarin so-
sial miidafiasi haqqinda™ qanunda moacburi kogkinlor iigiin
muayyan edilmis anlayis daha mahdud olub, yalniz xarici harbi
tocaviiz naticasinda kdégiiriilonlors samil olunmagla, tobii va
texnogen folakat noticasinds daimi yasayis yerini tork etmaya
macbur olmus saxslar istisna edilmisdir.

“Macburi koégkiinlorin vo onlara barabar tutulan saxslarin
sosial miidafiasi haqqinda™ qanunda daha bir anlayis — macburi
kogkiinlara barabar tutulan soxs anlayisi mévcuddur. Ermanistan
Respublikasinda vo basqa dovlatlorda aparilan etnik tamizlomo
naticasinde daimi yasayis yerlorini tork edib Azarbaycan Res-
publikasina galmis va daimi maskunlasmamis saxslor macburi
kockiinlora borabar tutulurlar. Bels ki, burada nozords tutulan
soxslor 0z statuslarina gora qagqin hesab edilirlar, lakin qagqin
statusu ¢ox genisdir. Ermanistan Respublikasinda va basqa
dovlatlorda aparilan etnik tomizlama naticasinds daimi yasayis
yerlarini tork edib Azarbaycan Respublikasina galmis va daimi
maskunlasmamis etnik azarbaycanlilarin sosial miidafiasini daha
samarali taskil etmak ti¢lin onlar digar qagqin statuslu saxslardan
ayrilaraq macburi kogkiinlara barabar tutulurlar vo macburi
kogkiinlarin glizastlorindan istifads edirlar.

Qanunvericilikds macburi kogkiinlar va onlara barabar tutulan
soaxslor barasindo asagidak:i sosial miidafia tadbirlori nazards
tutulmusdur:

* miivaqqgati yasayis sahosi ayirmagq;

» masgulluga kdmak;

* sosial vo maddi taminat;

» tohsil hiiququna dastak;

* naqgliyyat vo manzil-kommunal giisatlori, habels digor gii-
zastlor.

Azarbaycan Respublikastnin ganunvericiliyi ilo macburi kog-
kiinlara digar sosial miidafis tadbirlari do miiayyan edils bilar.
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*  Miivaqqati yasayis sahasi ayirmagq.

Oz yasayis yerini tork etmis macburi kéckiin ohalinin okse-
riyyati evls tominati 6zlorinin an agrili masslasi hesab edir. Bu da
tabiidir. Ciinki daimi yasayis yerini itirmis insanin an imda va
toxirasalinmaz problemi onun minimum talablora cavab veran
yasayis sahasi ila tamin olunmasidir. Qagqginlar va macburi kog-
kiinlarin bir qismi miinaqisanin baslandigi dévrden az bir miiddat
sonra yasayts yerlari ila tamin olunmusdur.

Macburi kogkiinlarin yasayis sahasi ilo tominati “Macburi
kockiinlarin va onlara barabar tutulan soxslarin sosial miidafiasi
haqqinda™ qanunun 5-ci maddasi ils tanzimlanir. Orada deyilir ki,
macburi kogkiinlorin maskunlasdiriimasi mogsadils yasayis {igtin
vararli olan va ya yararli hala salinmasi miimkiin olan yasayis,
inzibati va yardimg¢i binalardan, habela diger binalardan istifads
edilir. Macburi kogkiinlari bels binalarda maskunlasdirmaq miim-
kiin olmadigda va ya mioyyan yasayis montagelorinds oshali
sixlig1 buna imkan vermoadikds onlar macburi kogkiintor lgiin
xtisusi olaraq toskil edilmis diisorgalords maskunlagdiriliriar.
Diisargalor yasayis iigiin zoruri talablara cavab vermalidir”. Bun-
lar asason macburi kégkiinlarin maskunlasdirilmasinin minimum
toloblorini va dovlatin 6hdaliklarini nazarde tutur. Goriindiyi
kimi, burada sohbat mocburi kdgkiinlarin yasamaq tg¢lin yararh
saraitdo maskunlasdirilmasindan gedir.

Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 2004-ct il 1 iyul
tarixli 298 némrali “Qagqinlarin vo macburi kdckiinlorin yasayis
soraitinin yaxsilagdirtlmast vo masgullugunun artirllmasi tizrs
Dovlat Programi™nin tasdiq edilmasi haqqinda sarancaminin 2-ci
bandina asason moacburi kogkiinlarin 1992-1998-ci illards miil-
kiyyat formasindan asili olmayaraq miivaqqati maskunlasdiqlari
ictimai binalardan, manzillardan, torpaq sahalorindan vo digor
obyektlordon ¢ixarilmasi onlar 6z dogma yurdlarina qayidana,
hamginin miivoqgati yasamaq magsadilo yeni goasabalora va
evlora kogiiriilonadok dayandinlir. Bu da macburi kdgkiinlarin
moanzillo tominatinin 6lkamiz ti¢lin na gadar vacib oldugunu tas-
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diq edir. Qanuna goéra “macburi kdgkiinlarin miistaqil olaraq mii-
vaqqgoti maskunlagmasina o halda yol verila bilor ki, bu, digar
saxslarin hiiquglarini va qanuni maraglarini pozmasin. Bela hallar
mdvcud oldugda macburi kockiinlarin homin yasayis montaqasi
daxilindo zoruri sortlors cavab veran basqa yasayis sahasina
kogiirilmasi tomin edilmalidir™.

Moacburi kégkiinlorin va gagqinlarin yasayis soraitinin yax-
stlasdiriimasi {igtin kompleks tadbirlor 2001-ci ildon basianildi.
Osasi imummilli lider Heydar Oliyev tarafindon qoyulmus neft
strategiyasinin ugurla hayata kegirilmasi, o dévrda yeni yaranmis
Dovlat Neft Fondunun vasaitlarinin, itk ndvbads gagqin va mac-
buri kockiin problemlarinin hsllina yonaldilmasi bu sahads
irthocmli layihalorin icrasina sabab oldu. Ulu 6ndar Heydor
Oliyev 2001-2002-ci illords g tarixi - “Ermani millatgilarinin
apardig etnik tomizloms naticasinds Ermonistan arazisindaki 6z
tarixi torpaglarindan didargin  salinmis  azarbaycanlilarin
moskunlagmasi problemlarinin halli haqqinda™ (2001-ci il 22
avqust tarixli 562 ndmrali), “Azarbaycan torpaqglarinin ermani
silahli qiivvelari tarafindan isgali naticasinds Agdam va Fiizuli
rayonlarindan didargin diismiis va ¢adir diisargalorinds miivag-
qati yerlosdirilmis macburi kogkiinlorin  bir gisminin  hamin
rayonlarin arazisinda maskunlasdirilmasi ila bagli bazi tadbirlar
haqqinda” (2001-ci il 7 sentyabr tarixli 577 nomrali) va “Bilosu-
var rayonu arazisinda yerlasan bes ¢adir diisargasinds maskunlag-
mis macburi kdgkiinlarin sosial-maisat vaziyyatinin yaxsilasdiril-
masi ilo baglh bazi tadbirlar hagqinda” (2002-ci il 13 may tarixli,
700 nomrali) formanlar imzaladi. Son illar bu istigamatda bir sira
ciddi addimlar atilmig, Azarbaycan Respublikasi Dévlat Neft
Fondunun, dévlat biidcasinin, donor dovlstlorin va beynalxalq
humanitar toskilatlarin vasaiti hesabina on minlarls ails tigiin yeni
qosabalor salinmis, ayri-ayri sshar va rayonlarda miiasir tipli
evlor vo monzillar tikilib qagqinlarin va mocburi kdgkiinlorin
istifadasino verilmis, onlarin sosial miidafissi ilo bagh ¢oxsayli
humanitar layihalar va digor tadbirlar hoyata kegirilmisdir.
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Dovlat basgisinin 2009-cu il 2 sentyabr tarixli “Moacburi
kogkiin ailalarinin manzil-moaisat soraitinin yaxsilasdiriimasina
dair alava tadbirlor haqqinda™ sarancaminda 700-5 yaxin macburi
kogkiin ailasi tiglin goxmartabali yasayis binalarinin tikilmasi ilo
bagl masalalor 6z aksini tapmisdir.

Oton illords dovlet hesabina 70 miiasir qasabs tikilmisdir.
Tokco 8 ilda 120 mindon artiq moacburi kogkiin ailasi yeni
qasabalars koglirtilmiisdiir.

2011-ci ildo Agcabadi rayonu arazisinds 560 macburi kdckiin
ailosina besmoartabali 10 yasayis binasinin va rayonun Taxtakorpii
arazisinds Lag¢in rayonundan olan 552 macburi kdgkiin ailasi
ticlin yeni gasabonin, Goranboy rayonu srazisinds 525 ailalik
besmartabali 9 yasayis binasinin, Heydar Oliyev Markazins yaxin
yatagxanada ¢ox acinacaqgli vaziyystds maskunlagmis mocburi
kogkiinlars Sabungu rayonunun Ramana gasabasinds 80 monzilli
binanin tikintisi basa ¢atdiriimis, homginin Baki sohoari srazisinda
dovlat ehtiyaclar1 ilo slagoadar 406 macburi kéckiin ailasing
Maliyya Nazirliyinin xatti ilo hazir manzillor alinmaqla kégii-
riilmasi tamin edilmisdir.

“Naftalan soharinin sosial inkisafinin siiratlondirilmasina dair
aslava tadbirlar haqqinda™ 6lks Prezidentinin sarancaminin icrast ils
olagadar Naftalan gohorindaki biitiin  macburi kogkiin ailolari
Goranboy rayonu oarazisindo salinmig besmortabali 12 yasayis
binasindan ibarat yeni msahalladaki 690 moanzils kdguriilmiisdiir.

201 1-ci il arzinds 2120 ailonin - 10 600 nofar macburi kég-
kiinlin manzil-maisat saraiti yaxsilagdirilmisdir.

Moéveud Doviat programina asasan 2012-ci ilds 2011-ci il
nisbatan 2 dafs ¢ox ailonin manzil-maigat soraiti yaxsilasdirila-
caqdir.

* Mbosgulluga komak.

Ermoani tacaviizii naticasinda 1000-5 yaxin tohsil va 700-dan
¢ox sahiyys miiassisasi, 2000-don ¢ox madaniyyst ocagi va digor
sosial obyektlar isgal altinda qalmis, burada islayan on minlarla

102



macburi kéckiin is yerindan mahrum olmuslar. “Biidcadan maliy-
yalasan miiassisalorda, taskilatlarda galismis va 6zlorindan asih
olmayaraq, is yerindon mahrum olmus macburi kdgkiinlarin hayat
soraitinin yaxsilasdiriimasi tadbirlori hagqinda™ Azarbaycan Res-
publikas: Nazirlor Kabinetinin 1994-cii il 10 may tarixli 181
némrali garart bu gabildon olan macburi kdgkiinlarin agir hayat
saraitini yaxsilasdirmaq, islo tomin etmak va onlara miitamadi
olaraq amak haqqt verilmasi magsadilo ciddi tadbirlor nazardo
tutur. Qorara asasan biidcadon maliyyslason miiossisa va
toskilatlarda islomis va 6zlarindan asili olmayan sabasblaras gora
islo tomin olunmamis macburi kogkiinlora orta amak haqqi
Odanilir. Macburi kogkiin maskunlasdigt arazida daimi islo tamin
olunduqda va o, bu isdan 6z arizasi ilo ¢ixdigda, hamginin 6z
ixtisast tizra ona taklif olunan isdon imtina etdikds orta ayliq
amok haqgqinin verilmasi dayandirilir. Ozlarindan asili olmayan
sabablordan is yerini itirmis macburi kockiinlara orta ayliq amak
haqqinin 6danilmasi onlara dovlot qaygisinin tazahiirii olsa da,
miiayyan ndqsanli cahatlordon ds azad deyildir. Bela ki, bu ga-
rarin gabulundan 17 illik bir miiddat kegir, macburi ké¢kiinlorin
hayat soraitinin yaxsilasdirilmasi, mosgullugunun artirilmasi
istiqamatinda ciddi iralilayislor olmusdur. Eyni zamanda, iglomo-
dan, heg bir faaliyyatlo masgul olmadan amak haqqi almaq mac-
buri kogkiinti islamakdan yaxud, ganuni asaslarla islomakdan
yayindirir. Bu da macburi kégkiinlor arasinda geyri-formal amok
faaliyyatina stimul yaradir. Macburi kogkiinlora orta amak hag-
qinin ddanilmasi prinsipindan imtina etmakla, onlarin ehtiyac-
larina miitanasib sakilda, tinvanliliq prinsiplarina riayat etmakla
invanli dovlat sosial yardiminin verilmasi daha maqsadauygun
olard. '
Macburi kogkiinlarin, ilk ndévbads biidcadan maliyyslasan
miiassisalorda, togkilatlarda galismis vo is yerlarini itirmis mac-
buri kockiinlarin islo tamin olunmasi aidiyyati doévlat qurumlan
garsisinda bir vazifa kimi qoyulmusdur. Yani homin miiassisa vo
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taskilatlarin rahbarlari, bu miiassisalarin tabe olduqlar nazirlik va
dovlat komitolori tabeliyinds olan qurumlarda miivafiq bos
(vakant) is yerlarina, ilk névbada macburi kégkiinlarin islo tomin
olunmasi tglin tadbirlor gérmoalidir va g6riilmiis islor barada
hesabat:r riibds bir dafs Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor
Kabinetina toqdim etmalidir.

Biidcadon maliyyslogdirilon miiassisalarda, toskilatlarda ca-
lismis, Ozlorindan asih olmayan sobablora gora is yerlorindan
mahrum olmus va isla tamin edilmamis 14 min nafaradok moac-
buri kockiino orta ayliq amak haqqi 6danilmasi bu giinadok
davam etdirilir.

Azarbaycan Respublikasi Qagqinlarin va Macburi Kég¢kiinlarin
islori tizro D6vlot Komitasinin verdiyi malumatlara asasan, amak
qabiliyyatli 292.8 min macburi kdgkiindan yalniz 92,9 min nafori
(yani togriban 31,7 faizi) rosmi olaraq masgul hesab edilir.
Olkads igsizlik saviyyasine dair melumatlar gostorir ki, macburi
kogkiin ohali issizlor arasinda ustiinliik taskil edir. Bu da onlarin
bir ¢oxunun qeyri-formal sektorda mosgul olmasi ehtimalini
meydana ¢ixartr. ‘

“Macburi kéckiinlorin va onlara barabar tutulan soxslarin so-
sial miidafiasi hagqinda™ ganunda bu kateqoriyadan olan soxs-
larin moasgullugunun asas istiqgamatlari miiayyan edilibdir. Qa-
nunda gostarilir ki, mocburi kogkiinlarin masgullugunun tomin
olunmast dovlat idara, miiassisa va toskilatlarinda kvota miisyyan
edilmasi, yeni is yerlarinin agilmasi va digor tadbirlorin gériilmasi
ila hayata kegirilir. “Masgulluq haqqinda™ Azarbaycan Respub-
likasinin qanunu ilo miisyyan edilmis xlsusi sosial midafis
olunan vatandaglar {igiin kvotadan (bu kvota is yerlarinin 5 faizo-
dak hissasini tagkil edir) macburi kdgkiinlar ds istifada edirlar.

Omok Moacoallasinin 78-ci maddasina va *“Macburi kdgkiinlarin
va onlara barabar tutulan soxslorin sosial miidafiasi haqqinda”
ganunun 7-ci maddasina asasan idara, miiossisa vo toskilatlarda
statlarin vo iscilorin sayinin ixtisart zamam bu soxslor isdo
saxlanmagq tigtin Ustiinliik htiququna malikdirlar.
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*  Moacburi kéckiinlarin sosial va maddi taminat.

“Macburi kogkiinlarin va onlara barabar tutulan saxslorin sosial
miidafiasi haqqinda” ganunun 7-ci maddosino asasan macburi
kockiinlora amak qgabiliyyatini miivaqqati itirmays goéro miiavinat
onlarin is stajindan asili olmayaraq omok haqlarinin tam hacminds
Odonilir. Macburi kockiinlora birdafalik (avazsiz maliyys yardimi)
va miitomadi pul yardimlart (yemok xarci diglin ddanilon ayliq
miavinat) 6danilir; onlar arzag va sonaye mallan ilo tomin
edilirlor. Hiiquqi va fiziki saxslar, beynolxalq toskilatlar tarafindan
macburi kogkiinlors maddi va digar humanitar yardimlar géstarilir.
Respublikanin tabii qazla tomin olunmayan sohar va rayonlarinda
maskunlagsmis macburi kockilin ailolorinin har birina payiz-qis
movsiimiinda (oktyabr-fevral) 40 litr ag neft yanacag verilir.

2001-ci ildan baslayaraq bazi beynslxalq humanitar toskilat-
larin xatti ilo macburi kogkiinlora edilon yardimin dayandiriimasi
naticasinda onlarin arzaq tominatinda miisyyan problemlar yaran-
maga baslamigdi. Yaranmis voziyyeti aradan galdirmaq moagsadi
ilo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon “Macburi
kockiinlorin arzaq taminatt haqqinda” 2001-ci il 15 avqust tarixli
791 nomrali vo 2002-ci il 13 may tarixli 921 némrali sarancamlar
imzalandi. Naticads 214 min naforin arzaq tominatinin 6danilmasi
iclin Azarbaycan Dovlat Neft Sirkatinin biidcasindon vasaitlor
ayrildi. Bu vasaitlar hesabina Qagqinlarin va Macburi Kégkiinlarin
Islori iizra D6vlot Komitasi har ay zoruri orzaq mallarinin norma
lizra alinmasini va tayinati tizra istifadasini tomin etmisdir.

Moacburi kogkiinlorin birdafalik va miitomadi pul yardimlari,
arzaq va sonaye mohsullar ils taminati Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 1999-cu il 6 dekabr tarixli 184 noémrsli
gorart ila tosdiq edilmis “*Macburi kogkiinlorin birdofalik vo
miitomadi pul yardimlari, arzaq va sonaye mohsullari ila tamin
edilmasi qaydasi”na uygun olaraq hoyata kegirilir. Bu gaydalar
mitasir 6dama va catdirma vasitalarindan istifada etmoakls pul va-
saitlarinin macburi kogkiinlars ¢atdirilmasi tigiin vasitalar nazards
tutur. Macburi kockiinlora miitomadi pul yardimlan (yemak xarci
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tgtin verilon ayliq miavinat va s.) dovlst biidcasi hesabina
Odanilir. Dovlatin ayri-ayriligda har bir macburi kéckiine verdiyi
miiavinat onun yiiksak saviyyads yasayisini tomin etmasa da, bir
milyona gadar macburi kogkiinun oldugu bir seraitds dovlst ticiin
¢ox boyilik vasait demakdir. Macburi kogkiinlara va onlara
barabar tutulan saxslors yemak xarci {i¢lin verilon miuavinatlor
maddi vaziyyatindon asili olmayaraq, biitiin macburi kogkiinlari
ohato etdiyi {iglin {invanli xarakter dasimir. Macburi kéckiinlara
adambasina yemak xarci tglin verilan ayliq milavinatin mablagi
2008-ci il 26 avqust tarixli sarancamla 2008-ci il sentyabrin 1-dan
50 faiz artinlaraq ayda 13 manat mablaginds miiayyan edilmisdir.
2011-ci ilin dekabrindan har bir macburi kdgkiine verilon ayhq
yemok xarci miiavinatinin hacmi 10 faiz artirilmigdir.

Moacburi kogkiinlora miitomadi pul yardimlart (yemok xarci
liglin verilon ayliq muavinat va s.) onlarin avvalki daimi yasayis
yerlarina qayitmast ii¢lin sarait yarandig1 vaxtdan (tohliikasizliyin
tam tomin olunmasi, adi hayat soraitinin yaradilmasi, is yerlorinin
acilmasi va s.) ii¢ il keganadak 6danilir.

Son illords shalinin digar qruplarinda oldugu kimi. macburi
kogkiinlar arasinda da yoxsulluq saviyyasinin azalmasi miisahido
olunur. Lakin bu azalma ilo yanasi, hamin shali qrupu daxilinda
yasayls saviyyalorindo kifayat qadar bdyiik forgler (onlarin
bazilori haddindon artiq yoxsuldur, bazilorinin yasayist is9
taominat baximindan shalinin digar hissasindan farqlonmir) vardir.
Macburi kéckiinlor arasinda yoxsullug saviyyasi 2001-ci ilda 63
faiz toskil edirdisa, 2007-ci ildo bu gostarici 35 faiza enmisdir.
Qagqinlar vo macburi kogktinlor arasinda an yiiksak yoxsullug
saviyyasi kand yerlorinds miisahide edilmisdir. 2011-ci ildo 10
min 600 ailaya iinvanh dovlat sosial yardim toyin edilmisdir.

“Kommunal, nagliyyat va digar xidmoatlor lizra giizostlarin
miiavinatlorlo avaz olunmasinin tomin edilmasi haqqinda™ Azar-
baycan Respublikasi Prezidentinin 2001-ci il 26 dekabr tarixli
613 nomrali farmanina va Azarbaycan Respublikas! Nazirlor Ka-
binetinin 2002-ci il 22 yanvar tarixli 15 nomrali qarart ils tasdiq
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edilmis “Maskunlasmamis qa¢qin va macburi kdckiinlora glizost-
larin miiavinatle avaz olunmasi ilo slagadar onlarin 6donilmasi
qaydasi”na asasan macburi kogkiinlarin istifads etdiklari kom-
munal xidmatlarin haqglari (elektrik enerjisindan, sudan, tabii qaz-
dan, telefondan istifade haqqi (soharlorarasi va beynoalxalq dani-
siglar istisna olmagqla) onlar li¢iin nazards tutulmus miavinatlor
hesabina markazlogmis qaydada Qagqinlarin vo Macburi Kog-
kiinlorin Islori tizra D6vlat Komitasi tarafindon xidmot taskilat-
larina &danilir.

*  Moacburi kickiinlarin tibbi taminati.

Dovlat torafindan macburi kogkiinlarin asas sahiyys xidmat-
larina ¢ixis imkanlarinin yaxsilasdirilmasi istigamatinds bir sira
tadbirlor goriilmiisdiir: macburi kockiinlarin dovlat tibb muassi-
salori tarafindan gostarilon biitlin xidmatlars gors 6danisdon azad
edilmasi; macburi kégkiin usaglarin tam peyvandlonmasi.

*  Macburi kéckiinlorin tahsil hiiquqlarimin tamin edilmosi

Hazirda qagqin va macburi kogkiin ganclarin ali tahsilo havas-
landirilmasi va onlarin dastaklanmasi magsadils bir sira imtiyaz-
lar (dovlat ali tohsil miiassisalorinin 6doanisli fakiiltalorinda
6danisdon azad olunma va s.) miisyyanlasdirilmisdir. Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2003-cii il il 04 avqust tarixli 1308
ndmrali saroncamina asasan qagqin v macburi kdgkiinlor dovlot
ali vo orta ixtisas tohsili miiassisalorinds 6danisli tohsilo gors
haqq 6domakdan azaddirlar.

Mocburi  kiockiinlara vergi va diviat riisumu odomakda
giizostlor

Vergi Moacallasinin 102-ci maddasina uygun olaraq mocburi
kogkiinlar va onlara barabar tutulan saxslorin har hansi muzdlu
isdon vergi tutulmali olan ayliq goliri 55 manat moblaginda
azaldilir. Bu glizost manzil ganunvericiliyina va ya miilki hiiqugi
aqdlars asason ayrica manzil sahasi aldo etmasi naticasinda daimi
maskunlagmis macburi kdgkiinlors samil edilmir.

“Dovlet riisumu haqqinda” qanunun 9.1.20-ci maddasins
asasan gacqinlar vo macburi kdckiinlar mahkamaya verilan biitiin
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iddialar tizra dovlat riisumunu 6damokdan azad edilmisdir.

“Dovlat riisumu haqqinda” qanunun 11.1.3-cii maddasina
asasan qagqginlar va macburi kockiinlar manzil va ya ev (evin bir
hissasi) algi-satqist va dayisdirilmasi ila bagli notariat harakatlori
izra notariat amaliyyatlarinin aparilmasina gora doviat riisumu
6domoakdan azad edilmisdir.

Qarsida duran asas masala ohalinin digar hissasi ilo miiqayi-
sada gagqinlarin vo macburi kogkiinlorin 6lkonin ictimai va
iqtisadi hayatinda borabar istirak imkanlarini tamin etmokdan,
eyni zamanda, miinagiso hall olundugdan sonra onlarin dogma
yasayls yerlarina qaytarilmasi strategiyasini isloyib hazirlamag-
dan ibaratdir. Bununla yanasi, macburi kdgkiinlar ticlin nazards
tutulmus yardimlarin diizglin istiqamatlondirilmasi va hassas
gruplara tinvanlanmasi daha bdyiik shomiyyat kasb edir. Bunun
iglin moacburi kogkiinlorin  hoayat saviyyasinin va yasayis
saraitinin miintazam monitoringi hayata kegirilmalidir.

§ 4. Sohid adinin abadilasdirilmasi va
sahid ailalarina edilan giizastlor

Sosial miidafiasino xiisusi diqqat yetirarkon ohali qruplari
sirasinda sohid ailasinin lizvlori 6ziinamaxsus yera malikdirlar.
Déovlatin arazi biitovliiyli va miistaqilliyi ugrunda ails {izviiniin
halak olmasi onlarin yiiksok statusunun baslica sartidir. Ermo-
nistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag miinaqisasi naticasinda bir
milyondan ¢ox insan 6z dogma yurdlarindan didorgin diigsmiis,
minlarla insan 6lkamizin azadligi, miistaqilliyi yolunda halak
olmus va ya yaralanmigdir. Biitlin bu insanlar miiharibanin agri-
acisint 6z ggzlori ila gordiiklorindon onlari timumilosdirilmis
sokildo miihariba qurbanlari da adlandirmaq olar. Bu giin boyiik
qaygr va dovlat dastayi ila oshats olunan qagqinlar, moacburi
kockiinlor, sohid ailasinin tizvlari, Qarabag miiharibasi alillari va
veteranlari homin insanlarin miixtalif niimayandoloridir.
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Qiivvados olan qanunvericilikde sohid adinin abadilasdirilmasi
vo sahid ailslorinin sosial miidafiasi astrafli tonzimlonmisdir.
Sohid adinin abadilasdirilmasi va sahid ailslorinin sosial mii-
dafiasi lizra ganunvericilik asasan asagidakilardan ibaratdir:

“Sohid adinin abadilasdirilmasi vo sohid ailalarina edilon gii-
zastlar haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (1993-cii
il 3 sentyabr, Ne 697);

“Vaton ugrunda holak olanlarin xatirasinin abadilosdirilmasi
haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (1997-ci il 23
dekabr, Ne 416 - 1Q);

“Sohid adinin abadilosdirilmasi vo sohid ailalarino edilon
glizastlorin totbiqi qaydalar”nin tosdiq olunmasi haqqinda™
Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin Qarari (1994-cii il
15 yanvar, Ne 10);

“20 Yanvar $ohidi” foxri adinin tasis edilmasi haqqinda™
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formant (1998-ci il 31
mart, Ne 695);

“Sohid ailast liglin Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
togalidii”niin tasis edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Farman: 2006-c1 il (19 dekabr, Ne 493);

“Sohid ailasi {iglin Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
togaiidii”niin toyin olunmast va 6danilmasi Qaydalar”nin tasdiq
edilmasi haqqinda™ Azarbaycan Respublikasi Nazirloar Kabine-
tinin Qorari (2007-ci il 29 yanvar, Nel 8).

“Sohid adimin abadilasdirilmasi vo sohid ailalarine edilon
giizastlor haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu Azor-
baycan Respublikasinin azadhgi, suverenliyi vo arazi biitovliyii
ugrunda hoalak olan, harbi amaliyyatla slagodar itkin diison vo
qanunverictlikls miisyyanlasdirilmis qaydada 6lmiis hesab edilan
saxslorin va onlarin ailalarinin statusunu vo sosial miidafiasini
tanzimlayir. Goriindilyli kimi, qanun asasan dord qrupda masa-
lanin hallini nazarda tutur:

1) soahidin statusu;

2) sohid adinin abadilasdirilmasi;
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3) sohid ailasi tizviiniin statusu;

4) sahid ailasi lizvlarinin sosial miidafiasi.

Qanunvericilik sohid adinin va sahid ailasi {izviiniin statusunun
miiayyan edilmasini sahid adinin abadilasdirilmasi va sahid ailosi
izviiniin sosial midafiasinin tagkili, ganunvericilikla muayyan-
lasdirilmis imtiyazlardan. giizastlordan istifads etmak imkaninin
yaradilmasi magsadi ilo alagalondirmisdir.

Qanunun 1-ci maddasine gora sohid Azarbaycan Respublikasi-
nin azadligi, suverenliyi va orazi biitévliiyli ugrunda holak olan,
harbi amoliyyatla slagadar itkin diison va qanunvericiliklo muiay-
yanlasdirilmis qaydada 6lmiis hesab edilon saxsdir. Qanunveri-
cilik sohid statusunun verilmasini birbasa olaraq soxsin Azarbay-
can Respublikasinin azadhgi, suverenliyi va arazi biitovliyii ug-
runda halak olmast, harbi amaliyyatla alagadar itkin diismasi va
ganunvericiliklo miayyanlasdirilmis qaydada Slmiis hesab edil-
masi sobabi ila alagalondirmisdir. Lakin sohid statusunun veril-
masi ilo masgul olan qurumlarin bels imumi anlayisla qarstlas-
masi bu statusun verilmasinds miiayyan problemlar yarada bilor.

Goriindiiyt kimi, qanunun miiayyan etdiyi anlayis kifayat qo-
dar shatslidir. Ermonistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag miina-
qisasinin zaman etibarilo fargli xiisusiyyatlori, bilavasito bu mi-
naqisa ila bagli olmayib, lakin Azarbaycan Respublikasinin azad-
lig1, suverenliyi va arazi biitévlilyl ils baglh doyiis bolgasindan
konarda digor hadisalarin bas vermasi fonunda sahid statusu alda
eda bilacok saxslarin dairasinin gati miiayyan edilmasi hiiquqi
baximdan boéyiik ohamiyyat kasb edir. Clinki zaman etibarila
Ermoanistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag miinaqisasi ti¢ marhala-
doan ibaratdir. Birinci marhala 1991-ci ilin oktyabr ayinin 18-dak,
yani Azarbaycan 6z miistaqilliyini elan edonadak olan dovrdiir;
bu dévrda miinaqisa bir 6lka - Sovetlor Ittifaqi daxilinds carayan
edirdi vo Azorbaycanin miistaqil silahli qlivvalori do yox idi.
ikinci dovr Azarbaycanin miistagilliyini alds etdiyi vaxtdan atos-
kasin elan edilmasinadak olan dévrdiir. Bu dovrdo Azarbaycanla
Ermonistan arasinda aktiv miihariba voziyyati hokm slirmiis. foal
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doyiis amaliyyatlan kegirilmisdir. Ugiincii dovr isa atagkasin elan
olunmasindan sonra baslayir. Bu dévrda hor iki tarafin tizaring
gotiirdityti 6hdosliklara uygun olaraq faal doyiis amoliyyatlan
aparilmasa da, qarsi torafdon ataskasin pozulmasi hallart bas
verir, horbi qulluggularimiz diisman atasine tus golir, minaya
diistirlar.

“Sohid adinin abadilagdirilmasi vo sahid ailalarino edilon
glizogtlor haqqinda” qanunun 8-ci maddoasinda deyilir: “Bu
Qanunun tatbiqi ils slagadar masslalarin halli tgiin zaruri aktlar
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabineti torafindan qabul
edilir”. Nazirlar Kabinetinin 1994-cii il 15 yanvar tarixli 10
nomrali garari ils tasdiq edilmis “Sahid adinin abadilasdiriimasi
va sahid ailalarina edilon giizastlarin tatbiqi qaydalan™nin [-ci
bandi sohid statusu verilacak soxslorin dairasini konkretlosdir-
misdir. Qaydalar gabul edildikdon sonra ona miixtalif vaxtlarda
méveud realligdan irali galan bir sira slavalar va dayisikliklar
edilmis, Azarbaycan Respublikasinin azadligi, suverenliyi va
arazi biitovliiyt ils alagadar halak olan soxslarin bu statusu ada-
latli sokilda alda etmak imkani hall edilmisdir. Lakin sahid sta-
tusunun miiayyan edilmasi ils bagh “Sshid admin abadilasdiril-
masi va sahid ailalarina edilon giizastlorin tatbigi gqaydalari”nda
bazi bosluglarin olmasina va ganunla miiayyan edilmis sohid
anlayisinin mahdudlasdirilmasi hallarina da tasadiif edilir.

Nazirlar Kabinetinin 1999-cu il 5 mart tarixli 35 sayli va 2006-
ct il 22 may tarixli 131 saylt qorarlar ilo “$ohid adinin
abadilasdirilmasi va sahid ailslarine edilon gilizastlorin totbiqi
gaydalari”nin 1.2.6-c1 bandins *“o ciimladan, ataskas dovriinda
doyiis bolgalorinda yerlasan harbi hissalards va daxili islar organ-
larinda xidmati vazifasini yerina yetirarkon diimon torafindan
actlan ataglor naticasinds, habelo minaya diisarak holak olan
soxslor” miiddaasi alava edilmisdir. Homin miiddsanin qiivvada
oldugu miiddatda diisman tarafindon agilan ataslor naticasinda.
habels minaya diisarak halak olan saxslar istisna olmagqla, xidmati
vazifalarini yerina yetirarkon digar sabablardon halak olmus harbi
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qulluggularin sohid statusu almasinda problemlsr yaranmisdir.
Belo ki, xidmati vazifasini yerina yetirarkon halak olmaq yalniz
dasmon giillasi almaq va ya minaya diismak naticasinda deyil,
hom da soyugq silahla va ya basqa uisullarla bas vers bilor.

“S$ohid adinmin abadilagdirilmasi va sahid ailalarina edilon gii-
zastlar haqqinda™ Azarbaycan Respublikasi Qanununun I-ci mad-
dasina dair Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkomasi
Plenumunun 2008-ci il 30 dekabr tarixli gorar1 ilo Qaydalarin
1.2.6-c1 bandinin “Sahid adinin abadilasdirilmoasi va sohid ailos-
larina edilan glizastlor haqqinda” Azaorbaycan Respublikasi
Qanununa uygun olmadig: vurgulanaraq bir daha geyd edilmisdir
ki, “mahkama hesab edir ki, “Sshid adinin abadilasdirilmasi va
sohid ailolarina edilan glizastlor haqqinda™ Azarbaycan Respubli-
kas1 Qanununun 1-ci maddasi biitiin bu hadisalari shats edacok
daracada genis olsa da, Nazirlor Kabinetinin gabul etdiyi qay-
dalarda bu dairs ¢ox moshdud tofsir edilmisdir”. Konstitusiya
Mashkamasi qeyd olunan qoararda Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabinetina tovsiya etmisdir ki, “Sshid adinin abadilas-
dirilmasi va sohid ailslorina edilon giizastlarin tatbiqi qayda-
lart”’nin  1.2.6-c1 bandinin “S$ohid adinin abadilasdirilmasi va
sohid ailalarina edilan giizastlar hagqinda™ Azarbaycan Respubli-
kas1 Qanununun talablaring miivafiq tokmillasdirilmasini hoyata
kegirsin.

Nazirlar Kabinetinin 2009-cu il 15 iyul tarixli 107 ndmrali qo-
rar1 ilo “Sshid adinin abadilasdirilmasi va sahid ailalaring edilon
giizostlorin totbiqi qaydalari”nin 1.2.6-c1 yarimbandi yeni re-
daksiyada verilmis, bununla da onun ganunamiivafigliyi tamin
edilmisdir.

Sahid ailasinin {izvii “Sahid adinin abadilasdirilmasi va sohid
ailalarina edilon glizastlor haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 2-ci maddasinin ikinci hissasina va “Sohid adinin
abadilogdirilmasi va sohid ailalorina edilon glizastlarin tatbiqi
qaydalari”nin 2-ci bandina uygun olaraq miisyyan edilmisdir.
Buraya sohidin arvadi (eri), valideynlori, 18 yasina gatmamis
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usaglan (18 yasina c¢atanadok, saglamliq imkanlarinin mohdud-
lugu miisyyan olunmus 18 yasindan yuxart alil usaqglart), qar-
daslar va bacilar (usaq evlarinda torbiya olunanlar), texniki peso,
orta ixtisas moktablarinda va ali tahsil maktablarinds tohsil alan-
lar isa bu moktabloari bitiranadak, lakin an ¢oxu 23 yasina catana-
dak, ganunla onlar1 saxlamali saxs yoxdursa, babalart va nanalari.

Olboatta, sohidin 18 yasina ¢atmis Ovladi, usaq evlarinda
tarbiys almayan qardasi, bacisi sahidlik zirvasina yiiksalmis atasi,
yaxud qardasi ila foxr edir, onun ailo tizvii oldugu tglin qurur
duyur. Burada bu soxslarin he¢ da sohidin ails Gizvii olmasi istisna
olunmur. Sohbat burada giizost vo imtiyazlarla miisayiat olunan
statusdan gedir. Bels ki, sohid ailasinin {izvii statusu ona qanun-
vericilikdo nozarde tutulmus imtiyazlardan istifads etmok
soraitini yaradir. Clnki 6vlad 18 yasina g¢atirsa va onun alilliyi
yoxdursa, artiq onun sosial miidafis olunan shali kateqoriyasi
kimi taninmasini zaruri etmir.

Yuxarida geyd olundugu kimi, sshid statusu sohid adinin
abadilagdirilmasina, sohid ailasinin {izvi statusu iss onlara gii-
zastlar totbiq edilmasina asas yaradir.

Sahid adinin abadilasdirilmasi “Sahid adinin abadilasdirilmasi
va sohid ailolorina edilon gilizostlor haqqinda™ Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 3-cli maddssi, “Vatan ugrunda halak
olanlarin xatirasinin abadilasdirilmasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 2-ci va 3-cti maddalari, “Sahid adinin
abadilosdirilmasi va sohid ailolerine edilon giizastlorin tatbigi
qaydalar”nin 3-cli bandina uygun olaraq tonzimlanir. Qanun-
vericiliyin tohlili gostarir ki, geyd olunan sanadlar arasinda
miayyan ziddiyyatlar vardir. Bela ki, “Sahid adinin abadilasdiril-
masi va sahid ailslorine edilan giizastlor haqqinda™ Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa ssasan he¢ bir sart irali siiriilmadon
sohid adinin kiigalors, meydanlara, miiassisalara, toskilatlara,
idaralara, maktablora, madani-maarif ocaqglarina verilmasi nazar-
da tutulursa, “Vaton ugrunda halak olanlarin xatirasinin abadilos-
dirilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikast Qanununun 3-cii
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maddasina, “S$ohid adinin sbadilosdirilmasi va sohid ailalarine
edilon giizastlorin tatbiqi qaydalari”nin 3-cii bandina goéra bu
obadilosdirmas formasi yalmz Azarbaycanin Milli Qshramani
olan, habels vatan ugrunda doytislars gora azi iki ordenlo taltif
olunan gahidlors aid edilir.

Olbatta, har bir sshid vatan va dovlat garsisinda canini fada et-
misdir, ancaq onlarin adlarini kiigalara, meydanlara, miiassisalora,
toskilatlara, idaralora, moktablars, modani-maarif ocaqlarina
vermaok bazon obyektiv problemlar yaradir, buna ssasan kand
yerlarinda (hansi ki, adi ¢akilan obyektlor homin srazids ya msh-
dud saydadir, ya da miiayyan insanlarin adlarini dasiyirlar) va
isgal olunmus rayonlarda daha ¢ox tasadiif olunur. Bu obyektlorin
mahdud say: sohid statusu almis biitlin insanlarin adlarinin mshz
hamin obyektlora verilmasina sorait yaratmir. Ona gors da qa-
nunvericilikds nazarda tutulmus digor abadilogdirma formalarin-
dan (qabiriistli abidslorin, xatira komplekslarinin yaradilmasi va
s.) daha genis istifada edilmasi magsadomiivafigdir.

“Sahid adinin abadilasdirilmasi va sohid ailalaring edilan gii-
zostlorin totbiqi qaydalari”nin 3.1.1-ci bandindo deyilir ki, “iki
dofs Azorbaycanin Milli Qshramani olan sohidlarin biistlari
goyulur. Lakin Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin formani
ilo tasdiq edilmis ““Azarbaycan Respublikasinin Milli Qahroman
hagqinda 9sasnama”ys uygun olaraq milli gshroman adi bir
saxsa bir dafa verils bilar.

Sahid ailasi lizvlarinin sosial miidafiasina dovlat torafindan
xUsusi digqatin gostarilmasi bir sira sabablorla alagalondiril-
molidir. Ovvala, qeyd etmak lazimdir ki, 6lkanin arazi biitdvliyd,
suverenliyi, azadhg ugrunda canini qurban vermis saxs an boyiik
insanliq missiyasini yerina yetirmis va soahidlik zirvasina
yiiksalmisdir. Onun gahramancasina halak olmasi dévlat {iglin no
gadar boylik diggata layiqdirsa, ailasi liglin avazsiz itkidir. Bu
moanada sohid ailasina digqgat bir tarafdan, doviatin sahidin ruhuna
hormatinin ifadasi, digar torafdon, vatanparvarlik ruhu asilan-
masinin tarkib hissasidir. Har bir insan, gonc sshid ruhuna hor-
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mat, sohid ailasina xiisusi diqqat goranda vaton, xalq ugrunda
canini fada etmayin sarafli olmasina bir daha amin olur.

Sahid ailesina har zaman dovlat qaygisi olmusdur. Bunu &ton
illorda qabul edilmis hiiquqi senadlar, hayata kegirilon todbirlor
bir daha tasdiq edir. Qabul edilmis senadlarin bir qismini sa-
dalamagla (“Harbi vazifa borclarini yerina yetirarkon halak olmus
harbi qulluggularin ailslorina maliyys yardimi verilmasi hag-
qinda” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 1993-cii il 24 no-
yabr tarixli 43 nomrali formani, “Azasrbaycan Respublikasinin
azadhgi, istiglaliyyati, suverenliyi vo orazi butovliyli ugrunda
sohid olanlarin ailalorina birdoafalik maliyys yardimi verilmasi
haqqinda™ Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1993-cii il 26
dekabr tarixli 44 nomrali farmani, “Azarbaycanin Milli Qoahra-
manlarinin vo halak olmus Azarbaycan Milli Qahramanlarinin
ailo lzvlorina maliyys yardimi verilmoasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikast Prezidentinin 1993-cii il 23 dekabr tarixli 43 ném-
rali sarancami, “Azarbaycanin Milli Qshromant” adi verilmis
soxslarin va onlarin ailalarinin sosial vaziyyatlarinin yaxsilasdiril-
masi tadbirlori haqqinda™ Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
1995-ci il 28 iyun tarixli 186 nomrali sarancami va s.) 6lka
bas¢isinin onlarin sosial miidafissinin toskilino na qador 6nam
verdiyinin sahidi olariq. Qeyd olunan aktlar asason sshid aila-
larina homin dovr (gilin ¢ox bdylik mabloglards birdafalik maddi
yardim gostarilmasini, onlara mtavinatlorin 6donilmasini nazards
tutmusdur.

Sahid ailasi tizvlarinin sosial miidafiasi asasan “S$shid adinin
abadilosdirilmasi va sohid ailsloring edilon giizestlor haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununa uygun olaraq tomin edi-
lir. Qeyd etmak lazimdir ki, bu giizastlarin va imtiyazlarin dairasi
sosial-igtisadi islahatlarin mahiyyatindon irali golarak, qabul
edilmis proqramlara asaslanaraq bir daha nazordan kegirilmisdir.

Hazirda ganunvericilikde gohid ailasinin tzvlari U¢ilin asagi-
daki giizastlor vo imtiyazlar tatbiq edilir:
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Sahid ailssi iigiin Azarbaycan Respublikast Prezidentinin
taqaiidii

Dévlatimizin arazi butovliiyu, miistaqilliyi ve Konstitusiya qu-
rulusu ugrunda sohid olanlarin ailolorino dovlst qaygisint ar-
tirmaq va onlarin sosial miidafiasini daha da giiclandirmak moq-
sadilo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2006-c1 il 19 de-
kabr tarixli farmani ilo “Sohid ailasi Ugiin Azerbaycan Res-
publikasi Prezidentinin taqatdi™ tesis edilmisdir. Sahid ailasi
icin Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin taqaiidii har sahids
gora ayda 165 (yliz altmis bes) manat tagkil edir.

Pensiya taminat: sahasinda

Omok pensiyalarinin toyin olunmasi sahasinds miinasibatlor
*“Omoak pensiyalari haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin 2006-ci
il 7 fevral tarixli 54-111Q némrali Qanununa uygun olaraq tanzim-
lanir. Homin ganunun 19.1-ci maddasina gora Azarbaycanin Milli
Qshramanlarinin ails {izvlarinin amak pensiyasinin baza hissasinin
lizorino yasa gOra amak pensiyasinin baza hissasinin 100 faizi,
sohidlarin ailo {izvlorinin amak pensiyasinin baza hissasinin {izarina
vasa gOro amak pensiyasinin baza hissasinin 85 faizi moblaginda
alava hesablanir. Qeyd etmok lazimdir ki, hazirda yasa goro amok
pensiyasinin baza hissasi 85 manat togkil etdiyinden onun miivafiq
olaraq 100 faizi va 85 faizi hiss edilacak miqdarda vosaitdir.

Sahid usaqlarina miiavinat

Qeyd etmok lazimdir ki, bu miavinat “Sohid adinin aba-
dilasdirilmasi va sohid ailslorina edilon giizastlar haqqinda”
ganunun 3-cii maddasinin ikinci abzasinda va “Sosial miiavinatlor
hagqinda™ ganunun 4.0.1.8-ci maddasinda tasbit edilmisdir. Bu
miiavinat sohidin 16 yasi (sagirdlor tGglin 18 yas) tamam olmamis
usaqlarina samil edilir. Hazirda aktiv miihariba dovriindan 17 ilo
yaxin bir zaman ke¢diyindon bu kateqoriya usaglarin elo do
kiitlavi olmadigini yaqin etmak olar.

omoak faaliyyati sahasinda

Azarbaycan Respublikasi ©mok Macallasinin 78-ci maddasi-
nin 2-ci hissasina goéra va hamginin “Sshid adinin abadilagdiril-
masi va sohid ailslarina edilon giizastlor haqqinda™ Azarbaycan
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Respublikasi Qanununun 3-cli maddasina asason sohid ailasi
izvlarinin ixtisaslar1 (pesalari) va ya pesokarliq saviyyalari eyni
olduqda isds saxlanmagda tistiinliik hiiququ vardir.

Omoak Macallosinin 106-c1 maddosina (Umumxalg Hiizn Giinii)
asasan har il yanvarin 20-si - Azarbaycanin miistaqilliyi vo orazi
butévliyl ugrunda halak olmus sshidlerin xatirasini yad etmo
glinti - imumxalq hiizn glintidiir. Bu giin is giinii hesab edilmir.

Sahid ailalorinin manzilla tomin edilmasi

Hazirda sohid ailalarinin manzilla tamin olunmasi 6lka bas-
cisinin  xiisusi  diqqgatindadir. Dovlat  bldcasinin  vasaitlori
hesabina tikilmis manzillor yerli icra hakimiyyati organlarinin
ganunvericiliklo nazards tutulmus qaydada hayata kegirdiyi
novbalilik asasinda sahid ailalarina paylanilir.

2002-ci il 15 mart tarixli Azarbaycan Respublikasimin Qanunu
ilo tasdiq olunmug “Boaladiyya torpaqlarinin ayrilmasina dair sa-
nadlarin hazirlanmasi va razilasmasi gaydalari haqqinda 9Osasna-
ma”nin 13-cli bandins asasan Azarbaycan Respublikasinin srazi
biitovlilyli ugrunda doyiis omoaliyyatlarinda halak olanlarin
(sohidlarin) ailasins fardi yasayis sahasinin tikintisi liglin torpaq
sahalari onlarin miilkiyyatina bir dafs pulsuz verilir.

Dovlat riisumu va vergi sahasinda giizastlar

“Sshid adimin abadilagdirilmasi va sohid ailalorina edilon gii-
zastlor haqqinda™ Azarbaycan Respublikast Qanununun 4-cii
maddasinds nazards tutulmusdur ki, sohid ailssi xiisusi miilkiyyat
asasinda manzil va ya fardi ev alarkan notariat amaliyyatlart dovlat
riisumu Odanilmadan apanlir. Lakin hazirda dévlet riisumlarinin
moblagi vo dovilst riisumunu 6domskdoan azadolmalar “Dovlat
riisumu haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin 4 dekabr 2001-ci il
tarixli qanunu ila tanzimlonir. Homin ganunda sahid ailasi tizvlarinin
manzil va ya fordi ev alarkan notariat amoliyyatlarini dovlat rii-
sumunu 6damokdon azad edilmasi ilo bagl norma nazards tutul-
mayibdir. Ona gora da geyd olunan ganunlar arasinda uygunlugun
yaradilmasi zoruridir. Indiki halda bu masalolor “Normativ hiiquqi
aktlar haqqinda™ qanunauygun olaraq hall edilir.
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“Dovlat riisumu haqqinda™ Azsrbaycan Respublikasi Qanunu-
nun 9.1.20-ci maddasina miivafiq olaraq sohid ailosinin lizvlari
mohkomolara verilon biitin iddialar {izro dovlst riisumunu
6domakdan azaddirlar.

Vergi Macallasinin 102.4-cli maddasina asasan 1990-c1 il
yanvarin 20-do SSRI qosunlarimin miidaxilasi naticasinds, habels
Azorbaycan Respublikasinin arazi bitdvlilylinlin mudafiosi za-
mani halak olmus soxslorin valideynlarinin va arvadlarinin
(arlorinin) har hanst muzdlu isdan vergi tutulmali olan ayliq galiri
55 manat mablaginds azaldilir. Bu saxslorin arvadlarina (arlaring)
giizast o halda verilir ki, onlar takrar nikaha girmis olmasinlar.

Tohsil haqqint 6damokdan azadolma

2001-ci il noyabrin 15-ds “Sahid adinin abadilagdirilmasi va
sohid ailalarina edilon glizastlor haqqinda™ Azarbaycan Respubli-
kas1 Qanununa dayisikliklar edilmis va gohid ailasi Gizvlarinin
dovist ali va orta peso-ixtisas tohsili miiassisalorinds tohsil
~ haqqint 6domokdan azad olunmast ils bagh miiddoa ganundan
cixartlmisdi. Lakin 2003-cli il 12 sentyabr tarixli 499-11QD
némrali qanunla yenidan hamin miiddaa barpa edilorak tohsil alan
sohid ailasi lizvlarinin tohsil haqqini 6domakdon azad olunmas:
tomin edildi. Bu norma sohid ailasi tizviorini maddi cshatdon
ciddi dastoklomokls, onlar arasinda yoxsullugun azaldilmasina
komok etmis olur.

Kommunal, naqliyyat va digar giizastiarin lagvi ilo alaqadar
sahid ailasi tizvlarina miiavinat

Moalumdur ki, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2001-ci
il 26 dekabr tarixli formani ilo 2002-ci il yanvarin 1-don
kommunal, naqliyyat, rabito va digor glizastlor lagv edilarak
miavinatlorlo avoz edildi. Miavinatlarin verilmasi tinvanliligy,
biitiin sohid ailslorinin bu imtiyazlardan bahralonmok imkanini
tamin etdi. Tabii ki, Baki sohsrinds kifayat godar kommunal
xidmotlardan, rabits vasitalorindan, ictimai naqliyyatdan istifada
etmok imkam oldugu halda, qaz, su kimi kommunal xidmatlarin
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gostorilmadiyi, yaxud laziminca gostorilmadiyi, ictimai nagliy-
yatin olmadigi ¢oxsayl yasayis yerlori do vardir. Bu miiavinat
kommunal vo nogliyyat xidmotinin gostorilmadiyi yerlorda
yasayan sohid ailasinin {izvlori ti¢iin alava maddi dastok oldu.

§ 5. Veteranlarla bagh dévlat siyasati

Hazirda comiyyatimizda veteranlarla bagh sovet diisiinco tor-
zindon farqli, yeni miinasibatin formalagmas prosesi gedir. Bu da
bir sira amillorlo slagadardir. Ovvala qeyd etmak lazimdir ki,
veteran statusu bir-birindon farqli miixtalif asaslar lizra yarana
bilor. Bunlari taqriban asagidaki kimi sistemlogdirmak miim-
kiindiir:

- Vatanin miidafiasi ugrunda miiharibada va doylis amoliyyat-
larinda istirak etmak va yaxud ordunun bilavasito manafeyi lgiin
tapsiriglart yerino yetirmak;

- Silahli Quivvalorin va qanunvericilikde nozards tutulmus
digoar silahli birlagmalarin siralarinda uzun miiddat harbi xidmat
kegmak;

- Dovlat garsisinda xiisusi xidmatlori olan va ya foxri adlara
layiq goriilmiis, yaxud ordenlarlo toltif edilmis soxslorin uzun
illar ictimai amaklo masgul olmasi.

Qeyd olunan osaslara miivafiq olaraq miihariba veterani,
silahl1 qiivvalar veterani va amoak veterani statuslari toyin edilir.
Lakin biitiin veteran statuslari {i¢lin imumi olan prinsip vardir.
Bu da onlarin hansi sahads xidmat etmasindon va ya islomoa-
sindan asili olmayaraq, 6z xidmati vazifalorini va amak funksiya-
larini layiqinca yerina yetirmasidir. Qeyd olunan magam veteran
adinin verilmosinin asasini tagkil edir. Bu baximdan yeni qanun-
vericilik veteran statusunun verilmasina bu kateqoriya vaton-
daslarin sosial miidafissinin togkili tadbiri kimi deyil, daha ¢ox
onlarin faaliyyatinin vo xidmatlarinin diger insanlar lgilin yaxs
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niimuna, 6rnak oldugunu géstarmays xidmat edir. Bu da tobiidir.
Cunki veteran son naticads tam saglam bir insandir. Bu monada
hazirki qanunvericilikde veteranlar xiisusi sosial miidafia olunan
shali qrupu kimi nezardan kegirilmir. Lakin o, 6z xidmati
vazifasini va amok faaliyyatini layiqinca yerina yetirarak, onun
avazinda dovlat tarafindan giymatlondirilir. Bu baximdan veteran
adlarinin verilmasi, orden va medallarla taltif etmo, foxri adlara
layiq gorma dévlatin veteranlara qaygisinin tasdiqidir.

Veteranlarin sosial midafiasi todbiri daha ¢ox digar asaslarla
yaranir. Belo ki, agar miihariba istirak¢ist doyilis amoliyyatlari
zamani yaralanirsa, xasarat alirsa, o, miihariba alili statusunu
gazanir vo mitharibe alili kimi xiisusi sosial miidafia olunan insan
olur. Eyni zamanda qeyd etmak lazimdir ki, silahli giivvalar va
omak veteranlar1 statusu mdvcud ganunvericiliye uygun olaraq
osasan pensiya yasina g¢atmis (pensiya hiiququ slda etmis)
insanlara tayin olunur vo bu kateqoriya insanlar pensiyagilar tigiin
nazards tutulmus imtiyazlardan istifads edirlar.

Veteranlarin statusu, veteranlar barasinda Azarbaycan Respub-
likast dovlat siyasatinin asaslar1 va onlar li¢iin nazards tutulmus
tominatlar *“Veteranlar haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
1994-cti il 28 iyun tarixli 841 nomrali Qanunu, Azarbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 1995-ci il 22 sentyabr tarixli
216 nomrali qorart ilo toesdiq edilmis “Miiharibs veterani”,
“Silahli Qiivvalar veterani™ va “Omak veterant” adlarinin veril-
masi qaydasi va sartlari haqqinda Osasnama” ils tanzimlanir.
Qanun veteranlara verilon giizostlorin samil edildiyi soxslarin
dairasini tonzimlayir, veteranlarin 6z fiziki imkanlarindan asili
olarag comiyyat hayatinin biitlin sahalorinds faal istirak etmasi
liclin taminatlart miayyanlasdirir.

Veteranlar barasinda dovlot siyassti (“Veteranlar haqqinda”
ganunun I-ci maddasi) sosial va hiiquqi midafionin tomin edil-
masi, tibbi yardimin hayata kegirilmasi, yasayis sahasi ilo
tominat, hor bir veterana zoruri talobati tomin edoan saviyyada
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mixtalif név sosial xidmatlar gostarilmasi, amak hiiququnun heg
bir mahdudiyyat qoyulmadan, saglamliq veaziyyatinin imkan
- verdiyi saviyyads hayata kegirilmasi, ictimai faydah faaliyyatds
istirak etmak ii¢lin lazimi sorait yaradilmasi va s. asaslar tizorinda
qurulmusdur. Lakin burada dévlat siyasatinin els istigamatlori
nazarde tutulmusdur ki, hazirki realligda onun icrasi miimkiin
deyil, eyni zamanda, digar qanunvericilik aktlari ils onun icrasi
mexanizmi tasbit olunmamisdir. Buraya yasayis sahasi il
tominat, hor bir veterana zaruri talobatini tomin edan saviyyado
miixtalif nov sosial xidmatlor gostorilmasi kimi moqamlari aid
etmok olar. Sosial xidmatlarin keyfiyyatli sokilda taskil olunma-
masi insanlarin, o ciimladan veteranlarin bu xidmatlordan lazi-
minca bahralonmasina imkan yaratmir.

Miihariba veteranlar il bagli ganunvericiliyin middoealan
daim miizakirs obyekti olmus va bu yiiksak statusun mahz ona
layiq insanlara verilmasi li¢lin mexanizmlar axtarihib tapilmigdir.
Miiharibe veteranlarinin dairasi “Veteranlar hagqinda™ Azorbay-
can Respublikast Qanununun 3-cii maddasi, “Miihariba veterani™,
“Silahh Qiivvalar veterani” vo “Omok veterant” adlarinin veril-
masi gaydast va sartlori hagqinda Osasnama’nin 1-ci bandi ilo
miioyyan edilmisdir.

Hoar iki sanadin tohlili gostarir ki, miihariba veteranlari statusu
Vatonin miidafiasi ugrunda ti¢ farqli zamanda va doyiis amaliy-
yatlari ilo bagh yaranmisdir. Bunlar asagidakilardir:

- lkinci diinya miiharibasi (Boylik Vatan miiharibasi) ve-
teranlar;

- basqa olkslorin orazisinde (Ofqanistan) gedon mohalli
miiharibalorin va harbi miinaqisalarin istirak¢ilari (miihariba ve-
teranlari);

- Azarbaycan Respublikasinin arazi biitovlilyii ugrunda doyts
omoaliyyatlarinda istirak etmis soxslor (Qarabag miharibasi
veteranlari).
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Qeyd etmok lazimdir ki, ikinci diinya miiharibosi veteran-
larinin va basqa dlkalarin arazisinda gedon mahalli miiharibalarin
va horbi miinaqgisalorin istirak¢tlarinin dairasi ilo bagli qanun-
vericilikda goti movge miioyyan edilmisdir. Bu, bir sira so-
bablarlo baghdir. Birincisi, bu soxslorin dairasi holo sovet dov-
riinda gabul edilmis hiiquqi senadlordan irali galir. Eyni zamanda
bu soxslorin dairasi MDB tizv dovlatlorinin gobul etdiklori
sazislorlo do miisyyan olunmusdur. Bu sonadlors “Bdyiik Vaton
miiharibasi istirakgilar1 va alillori, diger dovlatlarin arazisinds
gedan harbi omaliyyatlarda istirak edonlor, holak olmus horbi
qulluggularin ailslori {iglin gilizast vo tominatlarin garsiligh
taninmasi haqqinda” Sazisi va “Boyiik Vaton miiharibasi slillo-
rinin va istirak¢ilarinin, habelo onlara barabar tutulan soxslarin
giizostli gedis hiiquglarinin garsiligli taninmasi haqqinda™ Sazisi
misal gostarmak olar. Digar tarafdan, Ikinci diinya miiharibasinin
vo Ofganistan hadisalarinin bas vermasindan uzun zamanlar keg-
diyindan artiq bu statusa malik olan insanlar tam oturusmuslar.
Digar soxslarin bizim zamanda bu statusa iddia etmasi problemi
yoxdur. Problem yalniz bu giin aktual olan Azarbaycanin srazi
biitovlilyli ugrunda doyiis amaliyyatlarinda istirak etmis soxslora
statusun verilmasi ilo alaqadardir. Qarabag mitharibasi veteran-
larinin dairasinin miiayyan edilmasi ganunvericiliyin on aktual
masalalarindon olmusdur. Ciinki tasadiifi insanlarin bu statusu
oldo etmasi bir yandan onlarin doévist sosial miidafissindon
yararlanmasina, digar yandan iss comiyyatde haqli naraziliglarin
yaranmasina sabab olur. Ona gore do veteran statusu aldo edo
bilacok saxslorin obyektiv va adalatli miiayyan edilmasi qa-
nunvericiliyin qarsisinda duran baslica vazifadir.

2006-c1 il 7 aprel tarixli 90-1HQD ndmrali qanunla “Veteranlar
hagqinda” ganuna slavalar va dayisikliklar edilarak bu problem-
larin qargisinin alinmas: yolunda ciddi addimlar atildi. 3-cii
maddays edilon diizalislards deyilirdi: “Azarbaycan Respublika-
sinin arazi butovlilyli ugrunda doylis amaliyyatlarinin aparildigi
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arazilorin va dévrlarin siyahisi, habelo Azarbaycan Respublikasi-
nin srazi biitévlilyli ugrunda doyiis amaliyyatlarinin istirakgila-
rina aid edilon saxslarin kateqoriyalarinin siyahisi miivafiq icra
hakimiyyati orqani tarafindan tasdiq edilir”. Bu da vaxtilo hamin
statusu sldo etmis, lakin gqeyd olunan kateqoriyaya aid olmayan
insanlarin hamin statuslarinin itirilmasina hiiquqi asas yaratdi.

“Veteranlar haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa
dayisikliklor vo slavalor edilmasi barada™ Azarbaycan Respub-
likasinin 2006-c1 il 7 aprel tarixli 90-I11IQD nomrali Qanununa
asason Azarbaycanin srazi biitévliiyli ugrunda doyiis amoaliyyatla-
rinda istirak etmis, lakin doyls amaliyyatlarinin aparildig1 dovrds
horbi hissani va ya xidmat yerini 6zbasina tark etmays, farariliys
va ya digor harbi cinaystlars gors mahkum edilmis (2000-ci il
sentyabrin 1-dok qiivvado olmus Azorbaycan Respublikasi
Cinayat Macallasinin 42-ci maddasinin ikinci hissasine asasan
cozadan azad edilmis saxslor istisna olmagqla) va ya baralorinds
cinayat taqibi barastverici asaslar olmadan xitam verilmis va ya
amnistiya aktina asasan cinayat masuliyyatindon azad edilmis
soxslor veteran statusu oalds eds bilmoazlor. Lakin Azarbaycan
Respublikasi arazi biitovliylinlin miidafiasi ilo slaqadar alil
olmus saxslar istisna taskil edir. Malumdur ki, harbi qulluqgu 6z
xidmati yerini 6zbasina tork edibsa, forarilik edibsa va yaxud
digar harbi cinayat toradibsa (miihariba vaziyyatinds) onun bela
yiiksak status alda etmasi nainki hiiquqi cahatdan, hatta manavi
baximdan adalatli sayila bilmazdi. Hargand, o insanlar miisyyan
dovrda doylis amaliyyatlarinda istirak ediblor. Lakin Azarbaycan
Respublikasinin orazi biitovlliylinlin miidafiesi zamani soxs
saglamhigin itiribsa va alil olubsa, onun Vatan ugrunda insan
liglin an qgiymatli olan saglamhgini qurban vermosi toratdiyi
amaldan daha 6na ¢akilir.

“Miihariba veterani”, “Silahli Qiivvalor veteram” va “Omok
veterani” adlarinin verilmasi qaydasi va sartlori hagqinda Osas-
nama’ys uygun olaraq asagidaki soxslora miiharibs veteran
statusu verilir:
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1988-ci il fevralin 1-dan 1991-ci il oktyabrin 9-dok ermani
millstgi quldur dastolaring garsi Ermanistanla hamsarhad inzibati
arazi vahidlorinds — Naxgivan Muxtar Respublikasi, ke¢mis
DQMYV arazilorindan, habelo Lagin, Qubadli, Zangilan (Seyidlor
kandi daxil olmagqla), Cabrayil, Fiizuli, Agdam, Tartor, Goranboy
(kegmis Saumyankand), Daskason, Goygol (kegmis Xanlar),
Kalbacar, Gadabay, Tovuz, Agstafa, Qazax (Sofulu, Barxudarli,
Yuxar 9skipara kondlari daxil olmaqgla) rayonlari arazilarinda
aparilan doyiis amaliyyatlarinda istirak etmis soxslora;

1991-ci il oktyabrin 9-dan 1994-ct il mayin 10-dok doyiis
amoaliyyatlar1 aparan harbi hissa va ya orqanlarin tarkibinds harbi
xidmat kegmis soxslora, doylis amoliyyatlari aparan horbi hisso-
lara va ya organlara doyiis tapsirginin yerina yetirilmosi lgiin
ezam olunmus harbi qulluggulara, 10 may 1994-cii il tarixdon
sonra doytlis zonasinda harbi xidmat kegarkan, yaxud doyiis zo-
nalarinda doyiis tapsiriginin yerino yetirilmasi ils bagli ezamiy-
yatlordo olarken bilavasito doyts omoaliyyatlari ilo olagadar
xasarat (yaralanma, travma, kontuziya) almis harbi qulluggulara.

Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin  2006-c1 il
10 noyabr tarixli 240 ndmrali qaran ilo miiharibs veterani statusu
veron aidiyyati dovlat orqanlarina tapsirilmisdi ki, Azarbaycan
Respublikasinin arazi biitovliyti ugrunda doyiis omaliyyatlarinin
aparildig arazilorin va dovrlarin, habels bu doyiis amaliyyatlarinin
istirak¢ilarina aid edilon soxslorin kateqoriyalarinin siyahisina
uygun olaraq miihariba veterani olan soxslorin yenidan geydiyyata
alinmasi igiin miivafiq tadbirlar gorsiinlor. Homin tadbirlor nati-
casindo mihariba veteranlarinin yenidan geydiyyati aparilaraq bu
talablora uygun olmayan saxslarin statuslari allarindon alinmisdir.

Silahli qiivvalerin veterani statusu Azarbaycan Respublikasi
Silahli Quvvalarinin vo qanunvericilikds nozards tutulmus digar
silahli birlosmalarin siralarinda (SSRI Silahli Qiivvalari va diger
silahli birlosmalorindo xidmot miiddati do nozors alinmagla)
taqvimla 25 il va daha ¢ox harbi xidmat keg¢mis (harbi qulluggu-
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nun sorafini lokaloyan xatalar toradilmasine vo ya toradilmis
cinayatas goéra mohkomo torafindon horbi xidmati istisna edan
cozaya mohkum edildiyino gora ordu siralarindan vo ya miivafiq
organlardan xaric olunanlar istisna olmaqla) Azarbaycan Res-
publikasi vatondaglarina verilir.

Dovlat garsisinda xiisusi xidmatlari olan va ya foxri adlara
layiq goriilmus, yaxud ordenlarla taltif edilmis uzun illar ictimai
omokla masgul olmus va giivvada olan ganunvericiliya miivafiq
surotdo yasa goro pensiya almaq hiiququnu qazanmis soxslor
amok veterani siyilirlar.

Qanundan goriindiiyli kimi, silahlt qiivvalor va amak veteran-
lar tiglin nazarda tutulmus talablari 6doyan, ona cavab veran har
bir saxs bu statusu alds eda bilar. Lakin bu statusun alds olunmas:
tiglin saxs ganunvericiliklo miioyyan edilmis qaydada miivafiq
veteran vasiqasini almalidir.

Qanunvericiliys gora veteran statusunu tasdiq edan sanad
veteranin vasigasidir. Veteran statusunu tasdiq edan sanadin qa-
nunvericiliys uygun verilmadiyi agkar edilorsa. hamin sanadi
vermis orqan onun geri alinmasini tomin edir.

Veteranlar Ugilin nozards tutulmus gilizastlor veteran vasiqosi
taqdim edildikds hayata kegirilir. Veteranlarin sosial miidafiasi
asasan qanunvericilikda asagidaki kimi tanzimlonmigdir:

Omak faaliyyati sahasinda

Veteranlarin amak faaliyysti “Veteranlar haqqinda’” qanunun
9-cu maddssi vo Omak Macallasi ila tanzimlanir. Bu maddanin
asas qayasi pensiyaya ¢ixmis veteranlarin amak foaliyyostini da-
vam etdirmasinag soraitin yaradilmasindan ibarstdir. Homin mad-
doda nozards tutulmus miiddoaalar deklarativ olmagla veteranlar
iclin xiisusi bir imtiyaz yaratmir. Burada nazords tutulan
hiiquglar biitovliikds har bir vatandasa aid edils bilar.

Veteranlar pensiyaya c¢ixdiqdan sonra amok kollektivinin
gorart ilo mdévcud qanunvericiliys asason homin miiassisads,
toskilatda, idarads manzil soraitinin yaxsilasdirilmasi, tibbi

125



yardim gostorilmasi, sanatoriya-kurort xidmati vo madani xidmot
sahasinds miiayyanlasdirilmis glizastlordan istifads edo bilarlar.

Omak Macoallasinin 78-ci maddasi is¢ilorin sayr azaldilarkon
va ya statlarin ixtisarlar aparilarken mihariba istirak¢ilarin digar
soxslarlo ixtisaslart vo ya pesokarliq saviyyalori eyni oldugda
onlarin igdo saxlanmaqda ustiinlikk hiiququnu tosbit etmisdir.
Lakin bu middea digar is¢inin ixtisasinin va pesokarliq saviy-
yosinin mihariba istirak¢isinin ixtisasindan va  pesokarhq
saviyyasindan yliksak oldugu hallara samil edilmir.

Monzil-maisat soraitinin yaxsilasdirilmast sahasinda

Veteranlar qaraj, manzil tikintisi kooperativlarina va baggiliq
ortagliglarina (birliklerina) daxil olmaq sahssinds {istiinliiklara
malikdirlor. Miiharibs veteranlarinin istifadssinds olan dovlst
baglar1 vo baggiliq sahalari avazsiz olaraq onlarin soxsi miilkiy-
yatina verilir.

Mbnzil, kommunal, rabita va naqliyyat xidmoatlori haqqinin
odanilmasi iizro miiavinatlaor

Qeyd etmoak lazimdir ki, 2002-ci il yanvarin 1-dok veteranlar
manzil, kommunal, naqliyyat va rabita (soharlorarast danisiglar
istisna olmaqla) haglarini 6domakdan azad edilmisdilor. Lakin
2001-ci ilin 15 noyabrinda bir sira sosial qanunvericilik aktlarina
dayisikliklar edilorak (2002-ci il yanvarin 1-dan giivvays minmis-
dir) bazi kateqoriya vatandaslarin (o climladan miiharibs veteran-
larinin) bu sahads m&vcud olan giizastlorinin miiavinetlarls avaz
olunmasi prosesi hoyata kegirildi. Eyni zamanda, bir sira kate-
goriya vatandaslarin (o climladan silahli qiivvalor va amoak vete-
ranlarinin) isa hamin giizastlori logv edildi. Bu da bazar iqtisa-
diyyati soraitindo dovlat vasaitlarinin xarclonmasinin samaralili-
yinin yliksaldilmasina, enerjidasiyicilarindan somarali va qanastls
istifadanin tomin olunmastna, sosial miidafianin {invanliliginin
artinlmasina sorait yaradir. Miiassiso va tagkilatlar arasinda ddo-
molar probleminin yaranmasinin garsisint alir. Bela ki, ictimai
naqliyyatin 6zal oldugu bir soraitds bu saxslarin hamin xidmati
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gostaran tagkilatlar hesabina naqliyyat gedisi haqqini 6domakdan
azad edilmasi miiayyan problemlor yarada bilardi. Eyni zamanda,
dovlatlo naqgliyyat xidmati gostoran toskilatlar arasinda miinasi-
batlor vergi, lisenziya haqqinin alinmast va s. yolu ilo 6ziintin
tonzimlondiyi bir soraitds hamin xidmat taskilatlarinin tizorina
aslava yiik qoyulmasi diizgiin olmazdi.

Qeyd etmok lazimdir ki, kommunal, naqliyyat va digar xid-
matlar lizra glizastlorin avazina verilon miiavinatlar sosial miia-
vinatin - bir noviidir. “Sosial miiavinatlor haqqinda™ ganuna
asasan pensiya hiiququ olan saxslora (amok pensiyagilarina) va
digar sosial miiavinat almaq hiiququ olan soxslors kommunal,
nagliyyat vo digor xidmatlor lizro giizastlorin avazina verilan
milavinatlor 6donilmir. ikinci diinya miiharibasi istirak¢ilan va
onlarin giizostlorindan istifads edan digar soxslor uzun illordir ki,
pensiya yasina gatiblar va pensiya hiiququ alds ediblar. Azarbay-
can Respublikasinin orazi biitovltyii ugrunda doylis amaliyyat-
larinda istirak etdiyina géra miihariba veterant adi almis soxslar
iso ¢ox zaman pensiya hiiququna malik olmadiqlarindan (alillik-
lari va pensiya yasi olmadigindan) bu miiavinatlari ayrica mablag
kimi alirlar.

Veteranlara tibbi xidmot

ikinci diinya miiharibasi istirakgilarinin tibb miiassisalarinin
gondorigi osasinda sanatoriya-kurort miialicasi almaq, protez-
ortopediya mamulatlar1 ils tomin edilmak va dis protezlari
(qiymatli metallardan hazirlanan protezlar istisna olmagla)
diizaltdirmak hiiquglan vardir.

Vergi sahasinda

Vergi Macallasinin 102.2-ci maddasina uygun olaraq ganun-
vericiliklo miisyyan edilmis qaydada miiharibs veterani adi almis
saxslarin, halak olmus, yaxud sonralar vafat etmis doyiisgiilorin
dul arvadlarimin (srlorinin), 1941-1945-ci illards arxa cabhads fa-
dakar amayina gora orden va medallar ils taltif edilmis saxslarin
hor hanst muzdlu isdan vergi tutulmali olan ayliq galiri 400 manat
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mablaginda, Ofganistana va ddylis amoliyyatlari aparilan basqa
Olkalora gondarilmis harbi qulluggular va talim-yoxlama topla-
nislarina ¢agirilmis harbi vazifalilorin har hansi muzdlu isdon
vergi tutulmali olan ayhq gsliri 55 manat mablaginds azaldilir.
Qeyd etmak lazimdir ki, bu, islayan va digar muzdlu islo masgul
olan miiharibs veteranlan ligiin bdyiik dastokdir va onlarin
galirlorinin artmasina xidmat etmis olur.

Déviat riisumu sahasinda

“Dévlat riisumu haqqinda” qanunun 9.1.20-ci maddasina uy-
gun olaraq miihariba veteranlari mohkomoalara verilon iddialar
tizra dovlat riisumunu §domokdan azad edilirlar.
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V FOSIL

OMOK VO MOSGULLUQ SiYASOTI

§ 1. Moasgulluq siyasati vo onun
sosial-iqtisadi mahiyyati

Insanin 6z hayat va maisat soraitini yaxsilasdirmasi tigiin onun
masgullugu, basqa s6zla desak, islo tomin olunmasi vacibdir.
omak saraiti vo masgulluq sosial sahonin xiisusi qolu kimi
farqlandirilmalidir. Maggullug dovlstin igtisadi vaziyyastindan,
inkisaf saviyyasindan, 6lka shalisinin sixligindan, arazisindan,
iglim soraitindon, beynalxalq amokdasliqda istirakindan va s.
asilidir. Biitiin bu masalalorin iki istigamotdo - daxili siyasot
¢argivasinda va beynoalxalq slagalar sahasinda tanzimlanmasi ¢ox
vacibdir.

Dévlatin sosial siyasatinin ‘9sas saholarindan biri amak va bu-
nunla bilavasita bagl olan moaggulluq siyasatidir. Azarbaycanin 6z
miistaqilliyini barpa etmasi, bazar iqtisadiyyatina kecid o6lkads
ohalinin amok mosgullugu sahasinds ciddi dayisikliklara sabab oldu.

Igtisadi kateqoriya kimi masgulluq shalinin amak faaliyyatin-
da igtiraki ila bagl miinasibatlor toplusu olub, shalinin amokda
istirak Olgtisiinii, is¢ilora olan ictimai tolabin tomin olunma
daracasini, haqqi ddanilon is yerlori va goalir alds olunmasi lizra
fordi tolablori ifads edir. Bu baximdan masgulluq amak bazarinin
asas xlisusiyyati kimi ¢ixis edir.

“Mosgulluqg haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin Qanu-
nunda mosgulluq anlayisi asagidaki kimi verilir: *“Mosgulluq -
Azarbaycan Respublikasi vatondaslarinin, Azarbaycan Respubli-
kasinda daimi yasayan vatandashigi olmayan saxslarin va acno-
bilorin Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyina zidd
olmayan va bir qayda olaraq onlara qazanc (galir) gotiron hat
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hansi faaliyyatidir”. Bu anlayis ham sosial-igtisadi, hom do hii-
quqi mazmun dastyir.

Masgulluq insanlarin ictimai-faydali faaliyyatidir. Bu faaliy-
yatla 6lkanin amak qabiliyyatli shalisinin bdyiik bir dastasi -
amak miigavilasi (sazis) asasinda isloyanlar (muzdla isloyanlar),
haqqr 6danilon vazifalors tayin va tesdiq olunanlar, sahibkarliq
faaliyyati gostaranlar, 6ziinii islo miistaqil tomin edanlor (fordi
amak faaliyyati ilo maggul olanlar), istehsal va s. kooperativlsrin
tizvlari, harbi xidmat keganlar, imumtahsil va ali moktablarda
ayani tohsil alanlar, is yerindo miivaqqati olmayanlar (emak
gabiliyyatini itirma naticasinds miivaqqsti islomayanlar, mazu-
niyyatds, tokmillogmads va ixtisasartirmada olanlar, tatil, istehsal
miiassisasinin dayanmasi va s. sabablar naticasinds omok foaliy-
yatini dayandiranlar) shats olunur. “Masgulluq haqqinda” qanuna
asason miilkiyyatinda torpaq pay1 olanlar da masgul soxslor hesab
edilirlor ki, bu da bir qador miibahisalidir. Ciinki digar galir
gatiran amlaki olanlan (masalan, manzil, geyri-yasayis sahasi,
istehsalat obyektlori olanlari) qanunvericilik masgul olan shali
kimi miisyyan etmamisdir. ‘

omok faaliyyatina calb olunma formasina gors iqtisadiyyatla
masgul olanlari {i¢ qrupa bélmak olar:

1. Muzdla islayanloar;

2. Isogétiiranlar;

3. Ozlori masgul olanlar. Bu qrupa 6z hesabina isloyanlor,
miizdlu isci qlivvasini daimi ssaslarla istifads etmayan istehsal
kooperativlarinin {izvlori daxildir.

Moasgulluq statusunun beynslxalq tasnifatina géro ohalinin
masgul hissasinin alt1 qrupu farqlandirilir:

Muzda islayanlor;

isagétiiranlar;

Oz hesabina isloyonlar;

istehsal kooperativlarinin tizvlori;
Ailanin yardim gostarilon lizvlari;
Statusuna goéra tasnif olunmayanlar.

SR =
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Olbotts, tohlil mogsadindon asili olaraq masgullarin miixtalif
tosnifatlanini  vermok olar. Gorlindlyti kimi, mosgul soxslorin
qruplara ayrilmasi va tesnifinds vahid prinsip yoxdur. Bu da shalinin
masgul gruplarinin hansit meyarlar asasinda qruplasdiriimasinin elmi
baximdan daqiqlagdirilmomasindan irali galir. Aydindir ki, masalaya
bu clir yanagsma masgul olanlarin basqa tasnif formalarinin da irali
stiriilmasina imkanlar agir. Eyni zamanda, qeyd etmak lazimdir ki,
bels tosnifatlarin hor birinda asas gostarici maggul olanlarin tam
dairasinin shato edilmasi olmalidir.

Ohalinin masgulluq probleminin hallindo asas {i¢ prinsip
rahbar tutulur.

Ilkin va an baslica prinsip Konstitusiya ilo vatandaslara
verilon hiiquglardir. Bu, macburi amoyin qadagan edilmasi, yani
amayin koniilliiliydi, vatandaglarin 6zlarinin istehsal va yaradici
omak bacariglarindan sarbast istifads etmak hiiquqlaridir.

Ikinci prinsip dovlatin Konstitusiya ilo verilon bu hiiqug-
larindan istifads etmak liglin zaruri soraiti tomin etmakdir. Bu da
dovistin basga miivafiq ganunvericilik akti ilo tosbit olunur.
“Masgulluq haqqinda” ganunda qeyd olunur ki, irqinden, milliy-
yatindan, dinindan, dilindan, cinsindan, ailo vaziyyatindan, icti-
mai-sosial mangayindan, yasayis yerindan, amlak vaziyyatindan,
aqidasindan, siyasi partiyalara monsubiyyatindan asili olmayaraq,
biitiin vatondaglara omok va masgullugu sarbast se¢gmak hiiqu-
qunun hayata keg¢irilmasinda barabar imkanlar tomin edilir, amak
faaliyyatinin vo mosgulluq néviiniin segilmasindo votondaslarin
0z iradasini sorbast ifado etmasina sorait yaradilir. Eyni zamanda,
dovlot vatondaglarina mosgullugla bagli diger masalolorda do
yardim gostarir.

Mosgullugun digiincii prinsipi iss bu problemin hallino
kompleks sakilds yanasmadan ibaratdir.

Yeni iqtisadi soraitdo dovlst mosgullugun idara olunmasinin
markazlagdirilmis tsulunu tatbiq etmir. Tadricon moasgullugun
tonzimloanmasi sistemi hayata kegirilir. Bu sistemds asas rolu
ganunlar, masgullugun stimullagdiriimasi programlari oynayir.
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Sosial-omak miinasibatlori subyektlarinin birga sayi ilo maggullu-
Sun osas istiqgamatlori, onun qurulusunun doyismasi miiayyanlas-
dirilir, is¢i quivvasinin keyfiyyst xiisusiyyatlari yaxsilasdirilir,
onun daxili va beynalxalq amak bazarindaki ragabat giicii artirilir.

Vatandasin masgulluq daracasi miixtalif meyarlarla 6lgiils
bilar. Bu moasalaya zaman meyari baximindan yanassagq, sorti ola-
raq tam zamanli, natamam zamanl masgullug anlayislarini gabul
eda bilorik. Tam zamanli masgulluq is¢inin amok faaliyyati ilo
masgul olmaq ugiin nazards tutulmus is vaxti arzindo omok
faaliyyatina calb olunmasidir. Masalan, is¢i sakkiz saathq is giinii
arzinds islo masgul olur. Natamam zamanli maggulluq iss nozar-
do tutulmus is vaxtinin bir hissasinds amak faaliyyatine calb
olunmagi ohato edir. ikinci halda is¢i 6ziiniin amok potensialini
tam istifads etmak imkanina va bununla slagadar kifayat qadar
golir olds etmak imkanina malik olmur. Bununla yanasi, miivag-
goti masgullug anlayisindan da istifado olunur. Mivaggati
masgullug - vatandaslarin miioyyan miiddst arzindo ictimai-
faydal foaliyyatidir. Bu név moasgulluq is giinii ila deyil, imumi
is miiddati ilo Ol¢iiliir. Masalan, vatondas movsumi isa calb oluna
bilor. Bu miiddat bitdikdon sonra o, yenidon masgullar cargasin-
dan kanarda qalmis olur.

Elmi adobiyyatda mosgullugun miixtalif formalar1 gostorilir.
Bu formalardan ikisi asas gotiiriiliir: tam va samarali masgullugq.
Tam moggulluq o©lkanin biitlin amak ehtiyatlarinin isa calb
olunmasidir. Bela colbetmoanin qiisurlu cahatlori vardir. Tam mas-
gullugun markazlasdirilmis va planlasdirilan sakildo halli zamani
hayat faaliyyatinin bir ¢ox vacib sahalarina ziyan vurulmus olur.
Is¢i onu tomin edon is yerinda ¢alismur, isginin faaliyyati onun
sohhatina, ailasina ziyan vurur. Is yerinin sorbast secilmasi, amok
va yaradiciliq qabiliyyatindon istifadods sorbastlik goéstorir ki,
isaxtaranlar he¢ do homisa istadiklori isi tapa bilmirlor. Olkads is
yerlorinin va issizlorin olmasi faktt bunu bir daha tasdiq edir.
Omok bazarinin asas xiisusiyyatlorindon biri ondan ibaratdir ki,
foal sokildo is axtaranlartn nisbi kigik hissasi masgullug
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morkazlarinds qeydiyyata girirlor. Bununla yanasi, qeyd etmok
lazimdir ki, amak qabiliyystli yasda olanlarin boyiik hissasi faal
sokildo is axtarmaqla masgul olmur. Bu, tmumiyyatlo isin
olmamasi, toklif olunmus yerds miivafiq isin olmamasi, amak
haqqinin azlig1, omak saraiti va ya is yerinin uzaghgi ila bagh ola
bilor. Gostarilan coahot adsbiyyatda igtisadi magsadauygun is yeri
anlayisinin istifado edilmasino sabab olmusdur. Igtisadi somarali
iy yeri insana 6ziiniin $axsi maraqlarini gergoklasdirmaya, yliksak
amok mohsuldarliina nail olmaga, onun ailasinin normal
dolanigigini tomin etmoys imkan veran is yeridir. Ogar iqtisadi
moagsadauygun is yerlari va bu yerlorda islomok {igtin taklif
olunan miivafiq peso-ixtisas hazirligina malik is¢i qiivvasi
arasinda tarazliq yaranarsa, onda tam masgullug tomin olunmus -
hesab edila bilar. Tacriiba gostarir ki, bu clir masgullugun inkisaf
etmis 6lkalards bels tomin edilmasi hals ki, miimkiin deyildir.

Tam mosgullugla yanasi, somarali maggullug anlayisindan da
istifado edilir. Samarali masgullug amayin ictimai mahsuldarliq
saviyyasinin artimi asasinda camiyyatin har bir {izviiniin saglam-
g, tahsil va pesa saviyyasini artirmaq kimi talabatin1 6dayan kafi
golirin alds olunmasini tomin edan moaggullugdur. Bu ciir mas-
gulluq bir sira gostaricilarls - ahalinin pesokar amakla masgullug
saviyyasi, amak qabiliyyatli shalinin ictimai tasarriifatda mas-
gulluq saviyyasi, comiyyatin amak ehtiyatlarinin ictimai faydali
saholar lizra paylanma nisbati, islayanlarin igtisadi sahalar va sek-
torlar tizra rasional paylanmasi kimi gostaricilarls saciyyalanir.

Masgullugun miixtalif formalar arasinda ikigat masgullug da
movecuddur. Bu, amak faaliyyati ilo masgul olanlarin tokrar amak
faaliyyatino calb olunmasidir. Tkiqat masgullugun asas sabablo-
rindan birl is¢inin daha artiq galir alds etmak istayindan dogur.

Miasir masgulluq markazlarinin amak bazarimi tonzimloma
tacritbasi gostarir ki, amayin keyfiyystco doyismasi tolabi daha
stratlo artir. 9gar 1950-ci ildo ABS-da ixtisasl iscilorin say1 50
faiz olmusdursa, 1960-c1 ildo bu 53 faiza, 1970-ci ilda isa 56 faiza
catmisdir. Hazirda bu gostarici son daraca yuiksakdir.
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Texnikanin totbiqi siiratinin artmasi, modernlasdirma va rasio-
nallasdirma is¢i qiivvasina tolabin azalmasina gotirib ¢ixarir.
Avtomatlasdirma bu prosesi daha da giiclondirmakdadir. 9mak
bazari siyasatini aragdiran gorkomli alim Edmund Duda hesab
edir ki, issizliya qars1 sosial manada tominat asla kifayat deyildir.
Miihiim cahat faal amak bazarinin inkisaf etdirilmasidir.

Foal moasgulluq siyasati isgilori saforbar vaziyyasta gatirmayi
ohats etmalidir. Bu siyasat, sadaca is yerinin doyisdirilmasini
deyil, iscilorin pesa baximindan faal vaziyyato gotirilmasini do
nazards tutmahdir. Bir sira todqgiqatgilar is saatlarinin azaldilmasi
yolu ila is yerlarinin artirilmasinin miimkiinliyiinii geyd edirlar.
Lakin tacriiba gostarir ki, bu yol miisbat natico vermir. Masalon,
Almaniyada 40 saatliq is hoftasino kegilmasi is yerlorinin art-
masina tosir gostarmisdir. Is miiddatinin qisahigi amok mohsul-
darliginin artmasina sabab olur.

illik is miiddatinin mozuniyyat, ixtisas iizro tokmillasma, pesa
yonlimiinii dayisma hesabina azalmasi, orta tshsil miiddstinin
artirilmasi gisman magsadauygundur. Rasionallasdirmaya qoyu-
lan xorclarin pess ixtisas tohsilina yonaldilmasi daha zoruri
xarakter alir.

Qoarb olkalarinds masgulluq va amok bazarinin tonzimlonmasi
magqsadilo iqtisadi va sosial siyasat tadbirlari talim-torbiys siya-
sati ilo mistarak hayata kegirilir, onlar bir-birini tamamlayir. Bu
baximdan tahsilo qoyulan voasait faydali vo rentabellidir. Bu
Olkalordo asas diqgat iqtisadiyyatin ehtiyaci olan is yerlorinog
yonaldilir. Yeni yaradilan is yerlorinin hansi ixtisasl isgilora vo
hans1 migdarda talabati olacagi dyranilir. Sonra bu istigamatdaki
tohsila stlinliik verilir. UNESCO-nun gararina gora, har bir 6lks
yeniyetma va ganclora heg bir hagq 6danilmadan ham orta, hom
da pesa-texniki tohsil verilmasi, milayyon isdo calisanlara haqq
odanilmakls 6z ixtisasi lizra tokmillasma va ya basqa ixtisas tizro
tahsilalma imkanlari yaratmahdir.

Sahar va kond shalisi arasinda masgulluq tizra kaskin yas
barabarsizliyi mévcuddur. Bels ki, Beynalxalq Omok Taskilati-
nin malumatlarina asasan gahar yerlorinds orta issizlik saviyye-
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si 29 faizo borabor oldugu halda, 20-24 yasda olan sohar shalisi-
nin yalmz 40 faizi mosguldur. Digor torofdon, orta igsizlik
saviyyasinin nisboton asag oldugu (10 faiz) kond yerlarinds iss
hamin yas qrupunda olan shalinin 74 faizi masgul hesab edilir.
Bels ki, bu meyil Azarbaycanda da miisayiat olunur. Kand yerls-
rindan vo digor sohorlordon bir ¢ox insanlar miivaqqati vo ya
daimi sokilds yasamagq ii¢iin maggulluq va galir aldo etmak im-
kanlart baximindan daha slverisli sorait yaranmig Bakiya golirlor.

Haqqi 6donilon masgulluqg shalinin yoxsullugdan miidafia olun-
masinin an vacib yollarindan biridir. Ogar vatondaglar 6z ailoalori
liglin golir oldo etmok imkammna malik deyillorss, yoxsullug va
ehtiyac tohlitkkasi artir. Ev tasarriifatimin miiayinasindon slds edilon
molumatlar géstorir ki, mosgullugdan olds olunan golir timumi
golirin 40 faizini togkil edorak sahar yerlorinds daha yiiksak (55 taiz)
olmagla, ailonin asas galir monbayi olaraq qalir. Kond yerlarinds
kond tasorriifatindan aldo olunan golir ailonin imumi galirinin 59
faizini tagkil etdiyindan xisusilo shamiyyatlidir.

Masgullugdan slds olunan samak haqq ails biidcasinin asasini
toskil edir vo ona gora da ailonin rifahinin tomin olunmasinda
halledici rol oynayir. Bazar iqtisadiyyatinda amak haqqi amok
bazarindaki tolob vo toklifs gors miiayyan olundugundan dovlot
omok haglarinin mablogino birbasa tosir gostora bilmir. Hoku-
matin rolu bazarin faaliyyst gdstormasine imkan veran goraitin
yaradilmast ila miisyyan olunur.

Hokumot az ixtisashi vo asagi galirli isgilarin sosial miidafia-
sini tamin etmok moagsadils minimum amak haqqi miiayyan edir.
Bu mablag son illards miintazom olaraq artinlmis, yasayis mini-
mumuna yaxinlasdirtlaraq hazirda 93,5 manat togkil edir. Azor-
baycanda minimum amoak haqqi iqtisadi inkisafa vo masgullugun
saviyyasing uygun olaraq artirtlacaqdir.

Hokumoat dovlet sektorunda asagi olan amok haglarinin
artirilmasi va kadr potensialinin yaxsilasdirilmasi magsadils ciddi
islor hoyata kegirmisdir. Dovlat qulluggularinin sosial miidafiasi
mogsadile ganunvericilik bazasi yaradilmis, yasayis soviyyasini
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yaxsilasdirmaq magsadi ilo amak haqlari shomiyyatli deracado
artirllmisdir. Miixtalif vozifalari va funksiyalari nazars alan amak
haqqi strukturu dovlat isgilorini daha da stimullasdiracaq va
onlarin mahsuldarligint artiracaqdir. Daha pesakar dovlst qullugu
mo6veud vasait aytrmalarinin somorsliliyini tomin edacak, dévlat
qullugunun keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasina imkan veracakdir.

Tahsilda amak haqqinin artirilmas: bu sektorda isgilarin sayi-
nin somarali sakilds azaldilmasi ilo miisayist olunacaqdir.

Digar sektorlarda amok haqqi asasan bazar vasitasilo miiayyan
edilocakdir. Igtisadiyyatda dovlstin rolunun yenidon miisyyanlas-
dirilmoasinin bir istigamati kimi dévlat, isogdtiiranlor va isgilor
arasinda ti¢torafli alagalorin idars olunmasi tizra yeni tonzimlayici
qaydalar islonib hazirlanir.

Hazirki dovrda dovlat siyasatinin asas istigamatlarindan biri da
Olka shalisinin masgullugunun sosial somaraliliyinin tomin edil-
mosina yonoaldilon dovlat masgulluq siyasstinin formalasmasi va
amak ehtiyatlarindan samarsli istifada edilmasidir.

Qeyri-mosgul shalinin miinasib isle tamin olunmasi, amak. ba-
zarinin miiasir toloblari ssasinda onlarin hazirlig1 vo yenidon ha-
zithga calb edilmasi, ananavi pesalor iizro 6ziinlimasgullugun
inkisaf etdirilmasi va yeni is yerlorinin yaradilmasi omak siyass-
tinin asas torkib hissasini toskil edir.

Gériindiiyt kimi, maggullug sosial problemdir. Dévlat 6ziiniin
sosial siyasatindo bu problemin halli ila masgul olur. Masgulluq
hagqinda Azarbaycan Respublikasinin  Qanununda dovlatin
mosgulluq siyasatinin asas miiddaalar1 6z oksini tapmigdir.

Azoarbaycanda masgullugla baglt doviat siyasstinin dyranilmo-
si “issizlik” vo “issizlor” anlayislarinin agiglanmasini talab edir.
Olkada issizlik masalasinin dyronilmasi va imumi durum ilk dofo
miistaqillik illorinds dyranilma obyektina ¢evrilmisdir.

Issizlik sosial-igtisadi hadisadir. Bu zaman smoak qabiliyyatli,
igtisadi cohatdan faal shali 6ziiniin is¢i qilvvasini totbiq etmak
imkanina malik olmur. Beynslxalg Omok Taskilatinin gabul
etdiyi torifo gbro, “igsiz” golir gatiron mosguliyyati olmayan,
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islomayas hazir olan va son dord hafto arzindo fsal sokildo
miixtalif formalarda is axtaran adamdir. “Moasgulluq haqqinda”
AR ganununa gors igsiz votondas isi va qazanci olmayan, iso bas-
lamaga hazir olub, dovlat mosgulluq xidmati organlarinda isax-
taran kimi qeydiyyata alinan, amak qabiliyyatli yasda olan amak
gabiliyyotli soxsdir. ilk dafs is axtaranlar amoak faaliyyatine ilk
dofs baslamagq istayan vo avvallar islomayan amok qabiliyyatli
soxslordir. Isaxtaran kimi geydiyyata alinmis vatondas miivafiq
sanadlari taqdim etdikdon sonra ona miinasib is toklif olunmadigi
halda maggulluq xidmati orqani 11 giin arzinda hamin $axs3 igsiz
statusu verilmasi haqqinda garar gabul edir.

Issiz statusu almis votondaslar issizliyin baslanmasindan ov-
valki 12 ay arzinds 26 taqvim haftasindon az olmayan miiddatds
haqq! ddanilan iso malik olduqda onlarin igsizlik miavinatlori
axirinct is yerindaki son 12 ay iizro hesablanmig orta ayliq amak
haqqinin 70 faizi hacmindo miisyyan edilir. Biitiin basqa hallarda
issizlik muavinati tasdiq olunmus miavinatin minimum mablagi
saviyyasindo miioyyan edilir. Hazirda Azorbaycan hékumoti
torafindan tasdiq edilmis issizlik miiavinatinin minimum mablagi
yiiksak deyildir ki, bu da hamin miiavinatin magsadindan irali
golir, basqa sozlo, miiavinat insanlar islomoys stimullasdirma-
lidir. Miiavinat ancaq masgulluq organlarinda qeydiyyata alinmis
saxslora Odanilir. Bunlar toxmini issizlorin yalniz bir hissasini
taskil edir vo o demakdir ki, bu miavinatlor ailalors real komok
etmak Uglin ¢ox azdir. Masgulluq xidmati orqanlarinda igsiz kimi
geydiyyatda olanlarin yalmz az bir gisminin issizlik miiavinati
almasi bir sira sabablarlo baglidir. Birincisi, ilk dafs isaxtaran-
larin issizlik statusu almaq va nohayat, issizlik miiavinati almaq
hiiququ yoxdur, ikincisi, igsizlik miavinati miivafiq ganunla
miiayyan edilmis miiddatda (alt1 ay arzinda) verilir.

Yaranma sobablorina gors issizliyi frikston, struktur va dovri
issizlik olmagqla ti¢ qrupa bolirler. Friksion igsizlik isginin bir
miiassisadan digarina kecid prosesinds miivaqqgati igsiz qalmasi
hadisasidir. Bu, macmu amok taklifinin ona olan macmu amak
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tolobini (stalomasi halina uygun goalir. Friksion issizlik halinda
olan is¢inin bilik va bacariglart istehsalatin va isagétiironlarin
taloblarine uygun golir. is¢i iso 6z bilik v bacariglarinin daha
yaxsi totbigi ilo bagli yeni is yeri axtarir. Gostarilon issizlik vo-
ziyyati ¢cox zaman is¢inin iradasi ile bas verir va o, 6z vaziyyatini
yaxsilasdirmagi, aldo etdiyi goliri artirmag1 asas gotiirarok issiz
qalir. Belo issizliyi gqobul edanlor bir qayda olaraq, 6z is baca-
riglarini daha yaxsi tatbiq etmok yerini tapacaqlarina inanirlar.

Struktur igsizlik miiayyan tasarriifat sahasinde miisyyan amaya
kifayat goador talobin olmamasidir. Bu issizlik formas: istehlak
talabinin va konkret amayin miiayyan novlarina talabatin struk-
turunda bas veran doyismalordon dogur. Sabit va inkisaf edan
iqtisadi soraitdo struktur igsizlik yeni is yerlorinin agilmast ilo
miisayiot olunur. Lakin struktur issizlor yeni is yerlorina daxil
olmaq ti¢iin talob olunan tokmillogsmoni kegmali, yeni bacariqlar
alds etmolidirler.

Dovri issizlik amaya olan talobatin kifayst qador olmamasidir.
Bu moahsul istehsalinin asagi diismasindon irali galir. Mahsula
talobatin va macmu xarclarin azaldilmasinin naticasinda bas verir.
Struktur issizliya yaxin issizlik ndvii texnoloji iszislik adlandirlir.
Belo issizlik istehsalatda yeni texnologiyanin tatbiqi ila is¢i
qiivvasinin azaldilmasi prosesinda bas verir.

Tozahiir formasina gora qisman masgulluq vo ya gizli issizlik
do movcuddur. Bu ciir issizlor natamam is vaxtinda amak faaliy-
yati gostaranlardir.

issizlik issizlik saviyyesi ilo 6lgiiliir. Issizlik saviyyasi igsiz-
lorin sayinin iqtisadi cohatdan faal shalinin sayina nisbati olub,
faizlo ifado edilir.

Issizlik saviyyasi dévletin miivafiq qanunvericilik aktlarina
uygun sokildo BOT-in taklif etdiyi metodla hesablanir. BOT-in
metoduna gora, isgsizlik soviyyasi masgullug orqam istisna
olmagla, basqa dovlat orqani tersfindon xiisusi sorgular kegir-
moklo hesablanir. Bir ¢ox olkalords, o ciimladan Azarbaycanda
bu moelumat Dovlat Statistika Komitasi torafindon verilir. Olkada
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issizliyin saviyyasi beynalxalq togkilatlarin, geyri-dévlst tagkilat-
larinin apardiqlan tadqiqatiar prosesinds da aydinlasdirila bilar.
Dovlat saviyyasindo gobul edilon gosterici dovlat organlarinin
hesabatlarina ssaslanir.

Issizliyin miqyasini azaltmaq va ya onu aradan qaldirmagq iigiin
igsizliyin tobii soviyyssinin aldo edilmosi asas gotirilir. issizli-
yin tabii saviyyasi friksion va struktur issizliyin comina bora-
bordir. Tosarriifat hayatinda issizliyin miitlaq yoxlugu miimkiin
deyildir vo bu, lazimsiz sayihir. Ciinki friksion va struktur issizlik
1qtlsad1yyatm zaruri elementlaridir.

Olkada issizlik saviyyasi tobii issizlik saviyyasina boraber
oldugda amok bazarinin vaziyyati balanslasdirilmig, miivazinotds
olan hesab edilir. ©mok bazarinin miivazinatli vaziyyati pesokar-
ixtisasli kadrlara talobatin tam 6danilmasini ifads etmasa da, is¢ilora
olan talob va taklifin tist-lists diismasinin gostaricisi kimi ¢ixis edir.

igsizlik bazar miinasibatlorindon dogan hadisa olub, igtisadiy-
yatin digor sahslorindaki dinamika ilo six garsiligh slagadadir.
Amerika iqtisadgist Oukena gora, issizlik saviyyasi macmu milli
mahsulun harokati ils adadi asililiga malikdir. Macmu milli mah-
sulun 2,7 faiz artimi igsizlik saviyyasini dayismoz saxlayir. Mac-
mu milli mehsulun har iki faiz artimi issizlik saviyyasini 1 faiz
~asag1 salir vo oksine, 2 faizli azalma issizlik saviyyasinin 1 faiz
artmasina sabab olur.

issizlik saviyyasi ilo yanasi, issizlik miiddati do hesablanir.
igsizlik miiddati issizin isi axtarmaga basladigi andan iso
basladig1 vaxta gador olan miiddatdir.

Rusiyada 1993-1995-ci illards orta issizlik miiddati 5,7 aydan
7,6 ayadok artmisdir. Bir ildon artiq is axtaran igsizlorin sayi isa
17,7 faizdan 30,1 faizadok yiiksalmisdir.

omak haqqina miinasibatds issizlarin talobi ¢ox zaman yiiksak
va geyri-real olur. Sosioloji tadqiqatlar gostarir ki, bels issizlarin
boyiik bir gisminin amak galirlari olur. Bir sira malumatlara gora,
ozlarini igsiz sayanlarin dérddobiri omak galirino malik olur. Belo
olan taqdirdo masgullugun va issizliyin daqiq meyarlarint miiay-
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yonlosdirmak lazim golir. iqtisadiyyatin qgeyri-formal sektor-
larinda daqiq meyarlarin miiayyanlosdiriimasi daha ¢atin vo mi-
rokkabdir. Buna gora ds ailo tasorriifatr va issizlarin real vaziy-
yatini nazars almagqla diferensiallagdirilmis moasgulluq siyasati
aparmagq getdikca miirakkoblasir.

issizlorin miixtalif sosial-demografik qruplarinin maraq va
davranislart kaskin sokildo farglonir. Oz iradolarindan asih ol-
mayaraq. issiz qalib peso va ixtisaslarina uygun gslon istonilon
isa, hotta ixtisasdoyismays razi olanlarin say: az deyildir. Eyni
zamanda daha ¢ox muavinat va yardim almaq maraginda olan-
larin say1 da az deyildir. Onlarin real golirlori gizli sakilda olur.
Cox vaxt bu ciir adamlarin galirlari masgulluq xidmatinin isa
diizaltdiyi saxslarin galirindan ¢ox-¢ox artiq olur.

§ 2. Dovlat masgulluq siyasatinin dasas istiqamatlori

Miasir d6évrde insanlartn masgullugunun tamin olunmasi,
issizliyin azaldilmasi, issiz saxslorin sosial miidafiasinin giiclan-
dirilmasi vo aztominatli va sosial miidafisys daha ¢ox ehtiyact
olan insanlara iinvanlanmis is yerlarinin yaradilmast dévlot sosial
siyasatinin baslica istiqgamatlarindandir. Bu, XXI asrda dovlatin
lizarino daha ¢ox sosial 6hdsliklar gotiirmasindan irali golir,
sosial dovlat nazariyyasina asaslanir. Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 12-ci maddasi (dovlstin ali maqsadi) nazarda
tutur ki, insan va vatondas hiiquglarinin va azadliglarinin,
Azarbaycan Respublikasinin vatondaslarina layiqli hayat soviy-
yasinin tomin edilmosi dévlatin ali magsadidir. Konstitusiyanin
35-ci maddasinin VI hissasina gora, dovlat issizliyin aradan
qaldirlmasi {giin biitlin imkanlardan istifade edir. Burada bir
moagami da geyd etmoak lazimdir ki, masgulluq va ictimai-faydah
amoak yalniz ictimai va fardi rifahin, maddi cohatdan tomin olun-
magin asasi deyil, o, ham da saxsiyyatin inkisafi va kamillogmasi
vasitasidir, insan1 hiiqugpozmalardan va pis vardislorden qoruyan
sosial hadisadir, bir s6zla, insanin manavi ehtiyacidir.
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2001-ci il iyulun 2-do gabul olunmus “Masgulluq haqqinda™
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu moasgulluga komok saho-
sinda ddvlat siyasatinin hiiquqi, iqtisadi vo taskilati asaslarini,
eloca do vatondaslarin amok sahasinds va issizlorin sosial mii-
dafiasi sahasinda dovlat taminatlarini miiayyan edir. Qanunun
miiddoalarinin icrasi 6lkade amak bazarinin tanzimlanmasindo,
masgullugun inkisaf etdirilmasinda, masgulluq siyasatinin vasita
vo istigamatlorinin  formalasmasinda, mivafiq institusional
miihitin yaradilmasinda va tokmillasdirilmasinds miihiim rol
oynayir. Qanun 30 maddadan 5 fasilden ibaratdir.

AR Konstitusiyasi il miiayyan edilmis amak hiiququna uygun
olaraq ganun votondaglarin bir sira hiiquqlarini miisyyan edir.
Vatandaglar faaliyyat névii, pesa, masguliyyat va is yerini sarbast
se¢mak hiiququna malikdirlar. Qanunvericilikls miiayyan edilmis
xiisusi hallardan basga (mohkamonin ganuni qlivvays minmis
gorari ila, harbi xidmat, harbi va fovgalads vaziyyst zamani) vo-
tondaglarin macburi amaya calb edilmasina yol verilmir. Vaton-
daglar dovlat masgullug xidmati organinda masgullug ndviinii, is
yerini va amak rejimini segmok mogsadi ilo pesaydniimiing, pese
hazirh@ina va alava tohsilo dair pulsuz maslohat almaq, habelo
miivafiq malumat alds etmoak hiiququna malikdirlar.

Qanun faaliyyat novii, pess, masguliyyat va is yerini sarbost
se¢mok hiiququna taminat vermak {i¢iin kifayat qadar taminatlar va
mexanizmiar nazarda tutur. Dovlat, ilk ndvbada amak faaliyyatinin
vo masgulluq nodviiniin segilmasinds votondaglarin 6z iradasini
sarbast ifado etmasina soraiti tomin edir. Voatondaslara amak vo
mosgullugu sarbast se¢mak hiiququnun hayata kegirilmasi tigiin
barabar imkanlar yaradilmalidir. Bu is yerlarina gabul gaydalarinin
imumiliyi va soffafligi, hami tgiin alyetorliliyini nazorda tutur.

Insanlarin moasgullugunun tomin edilmasi vo isloyanlorin amok
hiquglarinin qorunmasi dovlstin garsisinda duran baslica va-
zifalordandir. Bu mogsadle dovlst mosgullug sahasinds siyasati
hayata kegirir. Dovlet votondasglarin mosgullugunun tomin edil-
moasind hartorafli kémok gostorir. Qeyd etmok lazimdir ki, dovlat

141



mosgulluq siyasati isaxtaran va igsiz vatondaslarin istanilon ictimai-
faydali, golir gotiran islo tominatini deyil, miinasib, somorali va
sarbast se¢ilmis maggullugunun tomin olunmasina xidmat edir.

Mosgullugla bagli dovlat siyasati asason asagidakilar nazordo
tutur:

- islo tominatda vasitagiliyi. Issiz vo isaxtaran vatandaslara
mosgulluq xidmati orqaninin vasitagiliyi ilo miinasib isin secil-
masind va isadiizelmayas kdmok gdstarilmasini;

- is¢ilora ixtisast dayisma ila bagl kémoayi;

- isi miivaqqati itirmakla bagl miiavinat almagr;

- isdon gixarmani mahdudlagdirmagi va isdongixarma tizarinds
nazarati va s.;

- vatondaslarin ganun ¢argivasinda hoyata kegirilon amak va
sahibkarliq tosobbiisiintin miidafis edilmasi va sahibkarhgin
inkisaf etdirilmasi magsadilo onlara komak gostorilmasini;

- issizlorin sosial miidafiasinin tomin edilmasini;

- igo diizolmakda c¢atinlik ¢akan vatondaglarin masgullugunun
tomin edilmasina kdmoak gostaran xiisusi tadbirlarin goriilmasini;

- sosial miidafiaya xiisusi ehtiyaci olan va iso diizalmokda
¢atinlik ¢akan vatandaglar tictin kvotanin miiayyan edilmasini;

- beynalxalq amak normalarina riayat olunmasini.

Masgullugla bagh bir sira anlayislar mévcuddur. Bu siraya
miivagqqati masgullug, amak qabiliyyatli yasda olan amok qabiliy-
yatli shali, 6ziiniimasgulluq, amak bazari, kvota, ilk dafs isax-
taran va s. daxildir.

Vatandaslarin miisyyan miiddat arzinds ictimai-faydal faaliy-
yati miivaqqati masgulluq hesab edilir.

Mosgullugda istifada edilon miihiim anlayislardan biri ds amok
gabiliyyatli yasda olan amok qabiliyyatli ohali anlayisidir. Bu
ifado agag1 (15) va yuxar (65) yas haddi arasinda olan vo har
hans1 amok faaliyyatini hayata kegirmok iqtidarinda olanlar
nazarda tutur. Yoni alillor, saglamliq imkanlari mahdud olan
soxslor bu siradan kenarda galir.
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Oziiniimasgulluq amak qabiliyyatli soxslorin miistagil suratdo
Ozuni islo tomin etmasidir. Buraya sahibkarhiqla masgul olanlar,
ailo kondli tasarriifat: yaradanlar va b. aiddirlar.

Is qiivvasins olan talob va taklifin mocmusu “amak bazari”ni
taskil edir.

Ik dofs isaxtaranlar amok faaliyystino ilk dofs baslamagq
istoyan va avvallar isiomayan amak gabiliyyatli soxslordir.

Miinasib is. Isaxtaran {igiin onun ixtisasi, avvalki pesosi lizro
tacriibasi, sahhati, yeni is yerina naqgliyyatla gedib-galmasi miim-
kiinliiyli nazars alinan is minasib is sayilir. Minasib is yerinin
isaxtaranin yasayls yerindon maksimum uzaqhgi hamin arazids
nagliyyat sabakasinin imkanlar1 nazors alinmaqgla miioyyan edilir.
[gsizlik miiavinatinin ganunla miiayyan edilmis 6donilma miiddati
qurtardigdan sonra miinasib is toklif edilmasi miimkiin olmayan
isaxtaranlar ti¢lin, onlarin gabiliyyastini, sahhatini, is tocriibasini
nazars almagla, yeni pesays (ixtisasa) yiyalonmasini talab edan is
do miinasib is say1lir.

Lakin ganunda is tapmaq imkam daha mahdud olanlar vo ya
omak bazarinin talabatina uygun ixtisasi olmayanlar (3 ildon artiq
islomayanlor, pesasi (ixtisasi) olmayanlar, malik oldugu peso lizra
slava tohsildon, ikinci uygun pesaya yiyslonmokdan, yeni peso
Oyronmokdon imtina edanlar, isaxtaran kimi 18 aydan ¢ox geydiy-
yatda olanlar) {iglin miinasib is anlayist bir gadar forgli nazards
tutulur. Belo ki, amak ganunvericiliyinin taloblarina uygun galan,
haqqi 6danilen istonilon islor (miivaqqgati islor do daxil olmagqla)
onlar liglin miinasib is sayilir. Lakin har bir halda isaxtaranin razilig
olmadan yeni islo slagadar onun yasayis yerinin dayismasi tolab
olunduqda, eloco da amak soraiti amayin miihafizasi normalarina
uygun galmadikda taklif olunan is miinasib is sayila bilmaz.

Sosial miidafiaya xiisusi ehtiyact olan va isa diizalmakds ¢a-
tinlik ¢cokan vatondaglarin masgullugu.

“Masgulluq haqqinda™ Azarbaycan Respublikasi Qanununa
asason sosial miidafisya ehtiyaci olan va iso diizalmokda ¢atinlik
¢okan vatondaslar kateqoriyasina agagidakilar aid edilir:
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* 20 yasadak ganclar;

» yetkinlik yasina c¢atmamis usaqlart tarbiyo edon tok va
coxusagh valideynlar;

* 3lil usaqglan tarbiya edon qadinlar;

* pensiya yasina 2 ildon az qalmis soxslar;

* olillar;

* cazagokma yerlarindan azad edilmis vatondagslar;

* macburi kégkiinlar;

» miihariba veteranlari;

* sohid ailalari.

Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 2005-ci il 22
noyabr tarixli 213 Ne-li Qoran ilo “Sosial miidafioys xiisusi
ehtiyaci olan va isa diizalmakdas ¢atinlik ¢okon vatondaslar ti¢ilin
kvota tatbiq edilmasi Qaydasi” va “Kvota samil edilmoyan miios-
sisalorin Siyahis1” tasdiq edilmisdir. Kvota samil edilmayan
miiassisalar istisna olmagqla, miilkiyyatindan va taskilati-hiiquqi
formasindan asili olmayaraq, biitiin idara, miiessisa va taskilat-
larda sosial miidafiaya xliisusi ehtiyaci olan va isa diizalmakda
¢otinlik ¢akan vatandaglarin moggullugunu tomin etmak iglin
kvota tatbiq edilir. Muassisalar ilgiin kvota miiayyan edilarkan va
isagotiiranlo is¢i arasinda amok miiqavilast baglanarkan qadin-
larin, yasi1 18-don az olan isgilorin va alillarin islomasi {igiin
mivafiqg normativ hiiquqi aktlarla gadagan olunan istehsalat
sahalarinin siyahilar nazara alinir.

Kvota arazi amak bazarindaki vaziyyatdan asili olaraq, miios-
sisalardaki isgilorin orta siyahi sayinin 5 faizindon ¢ox olmamagq
sorti ila asagidaki kimi miayyan edilir:

- is¢ilarinin say1 25-dan 50-dak olan miisssisalorda is¢ilarin or-
ta illik siyahi sayinin 3 faizi (bir is yerindon az olmamagqla) miq-
darinda; bu halda hamin is yerlorindan biri slillar va ya saglamliq
imkanlari mahdud 18 yasinadak saxslar {iglin nazards tutulur;

- is¢ilarinin say1 50-don 100-dak olan miiassisalorda isgilarin
orta illik siyahi saymnin 4 faizi miqdarinda (is¢ilorin orta illik
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siyahi saymnin 2 faizi alillor va ya saglamliq imkanlari mahdud 18
yasinadoak saxslar liglin nozards tutulmagla);

- is¢ilorinin say1r 100-doan ¢ox olan miiassisalorda isgilorin orta
illik siyahi saymnin 5 faizi migdarinda (isgilarin orta illik siyahi
saymin 2,5 faizi slillor vo ya saglamliq imkaniari mohdud 18
yasinadak saxslor liglin nazards tutulmagla).

Kvota samil edilmayan miiassisalora dovlat orqanlari, moarkazi
va yerli segkili orqanlar (se¢ki yolu ilo tutulmayan vazifslor
istisna olmagqla), elm va ali tohsil miiassisalori (elmi vo elmi-
pedaqoji faaliyystla bagli miisabigs yolu ila tutulmayan vazifalar
istisna olmagqla), is¢ilorinin orta illik siyahi say1 25 nafardon az
olan miiassisalor, harbi qurumlarin, hiiquq miihafiza, milli
tohliikssizlik va prokurorfug organlarinin tabeliyinda olan dovlat
biidcasindon maliyyalagdirilon struktur bolmalari, penitensiar
miassisalar va istintaq tacridxanalar daxildir.

Kvota ilo miiayyan olundugundan artiq sayda sosial miidafiays
xiisusi ehtiyaci olan soxslari islo tamin edan isagétiiranlora gii-
zostlor nazards tutulur. Gondarilmis alillori, saglamliq imkanlari
mohdud 18 yasinadak saxslori va sosial miidafiays x{isusi ehtiyaci
olan digar soxslari onlar iiglin kvota {izrs miiayyan olunmus is
yerlarina gabul etmoayan isagétiiranlar hamin saxslari islo tomin
etmadiklori aylar lizra har is yeri igiin - dovlat buidcasine
respublika lizro orta ayliq amak haqqinin ti¢ misli mablaginds
vasait koclirmalidirlar.

Dovlat slava is yerlari va ixtisaslasdirilmis miassisalar, tas-
kilatlar (o ctimladan slillarin v ya saglamliq imkanlari mahdud
18 yasinadok soxslorin amoayi  liglin miisssisa va toskilatlar)
yaratmagq yolu ila, xlisusi programlar lizra talim taskil etmoakla va
basqa tadbirlar gérmakls sosial miidafiays xiisusi ehtiyaci olan va
isa dlizolmakds ¢atinlik ¢akan vatandaslar tiglin digar taminatlar
(vergi glizastlari va s.) nazards tuta bilar.

Mbasgulluga komak gostaran alaqalondirma komitalari. Mos-
gulluq sahasinda razilasdirilmis gorarlarin hazirlanmasi magso-
dilo homkarlar ittifaginin, isagétiiranlor birliklarinin, mivafiq
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dovlat organinin, alaqadar dovist va yerli oziinliidarsetms or-
qanlarinin, sosial miidafisys xiisusi ehtiyaci olan vatandaslarin
moanafeyini tomsil edan ictimai birliklarin niimayandalarindan
ibarat torkibdo masgulluga kdmok gostoran respublika va yerli
slagalondirma komitalari yaradilir. ©lagalandirms komitalarinin
tarkibina miivafiq toraflorin barabar sayda niimayandslari toyin
olunurlar. Masgulluga kdmak gostaran bu komitalar respublika
Omoak va Dhalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi tarafindon yaradilir.

Mosgulluq sahasinda homkarlar ittifaglarimin istiraki. Hom-
karlar ittifaglarinin, onlarin segkili organlarinin maggulluq saho-
sinda asagidaki hiiquglan vardir: v

- is¢ilarin kitlavi suratdo sarbastlasdirilmasi ilo alagadar tad-
birlorin basqa vaxta kegirilmasi vo ya miivaqqati dayandirilmasi
haqqinda isogétiiranlora va ya onlarin yuxari organlarina takliflor
vermoak;

- qanunvericiliya uygun olaraq masgullugun tamin edilmasi, iso
(xidmato) gobul, isdongixarma, sosial giizastlorin va tominatlarin
verilmasi masalalarinds vatandagslarin miidafissini tamin etmak.

Isogotiiranin tagabbiisii ils istehsalin samaralosdirilmasi, amo-
yin toskilinin tokmillagdirilmasi, miiassisonin lagv edilmasi,
iscilorin saymnin va ya statlarin ixtisar edilmasi ila slagadar olaraq
iscilorin sarbastlosdirilmasi, ganunvericilikdo nazards tutulan
hallar istisna olmagqgla, miivafiq hamkarlar ittifaqt organlarina
qabaqgcadan (azit 3 ay avval) yazili malumat vermoakls, isgilarin
hiiquglarinin  vo manafelorinin  gozlanilmasi barads onlarla
danisiglar aparilmagla hayata kegirilir.

Moasgullugun tomin edilmasinda isagotiironlarin istiraki.
Isagotiironior dovlst masgullugq siyasatinin hayata kegirilmasina
asagidaki asaslarla komak gostarirlar:

- ganunvericiliys uygun olaraq amak miinasibatlorini tonzim-
layan amak miigavilalarinin (sazislarin) sartlarina amal edilmasi;

- istehsalatin dayandirtlmasi va ya is¢ilorin sarbastlosdirilmasi
zamani onlarin miidafiasi {igiin kollektiv miiqavilalords (sazis-
larda) nazards tutulmus tadbirlarin hayata kegirilmasi;
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- olava tohsil dglin saraitin yaradilmasi;

- sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan saxslorin miisyyan
olunmus qaydada isa diizaldilmasi.

isgilorin say1 va ya statlan ixtisar edildikds isogétiiranlor isdan
¢ixarilacaq ig¢ilorin pesasini, sanatini, ixtisasini va amak haqqinin
mablagini gbstormakla, onlarin sarbastlogdirilocayi barads azi 2
ay ovvoalcadon mosgulluq xidmsti organlarina rasmi moalumat
vermoalidirlor. Isogotiiranlor bos is yeri (vakansiya) yarandig
giindan an geci 5 giin miiddatinds dovlat masgulluq xidmati orqa-
nina malumat vermalidirlor.

isogotiiranlor mosgullug xidmati orqamina homin organin
gondarisi ila isa gabul edilanlar, kvota iizra iso gabul edilonlar va
isdan ¢ixarilanlar haqqinda ayliq hesabatlar taqdim etmalidirlar.

Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miigavilalarinda bas-
qa hal nozords tutulmayibsa, xarici dovlatlorin hiiquqi va fiziki
soxslori, beynalxalq taskilatlar, elaca do vatondashgi olmayan
saxslar torafindan tasis edilon va faaliyyat gostaran isagétiiranlar
Ozlorinin is¢i qlivvasine olan talobatim (rohbor vo miitaxassis
vazifolari da daxil olmagla), ilk novbada yerli kadrlardan istifada
etmaklo va onlarin hazirlanmasi vasitasilo ddamalidirlar.

Isaxtaranlarin pesa haurhigi va alava tahsili. Qeydiyyata
alinmis isaxtaranlarin pesa hazirhigi va alava tohsili gondarislo ho-
yata kegirilir. Belo ki, isaxtaranin lazimi pesa va ya ixtisast yoxsa,
onun {i¢iin miinasib is segmok miimkiin deyildir. isaxtaranin pesa
vardiglorina uygun golon is olmadigi lglin onun 6z pesasini
(ixtisasmni) dayisdirmasi zorurati yarandiqda, isaxtaran avvalki
pesa (ixtisas) lizra iglomoak gabiliyyatini itirdikdo pesos hazirligina
va alava tohsile gondarila bilar. Pesa hazirhigi mosgulluq xidma-
tinin tohsil miiassisalarinda va ya moasgulluq xidmati orqani ila
baglanan miiqavilalara uygun olaraq basqa tohsil miiassisalarinda
hayata kegirilir. Igsizlik milavinati alan va ya miiavinatin ddoanil-
masi vaxtt qurtaran issiz, o ciimlodon haqqi 6danilon ictimai
islora gondorilmis vatondaslar iistiin qaydada yenidon hazirliq
kecmoak, yeni pesaya (ixtisasa) yiyalonmok hiiququna malikdirlar.
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Peso hazirhi@ vo alave tohsil isaxtaranlar liglin pulsuz hayata
kegirilir. isaxtaran vatondaslarin peso hazirliginin taskili qayda-
lar1 AR Nazirlar Kabineti torafindon miisyyan edilir.

Hagqqi édonilan ictimai islarin tagkili. 1saxtaranlar yas va bas-
qa xlisusiyyatlori nazara alinmagqla tagkil edilan haqqt danilon
ictimai islorda istiraka calb edilo bilorlor. Yerli icra hakimiyyati
vo yerli dziinliidaroetma orqanlari miilkiyyat formasindan asih
olmayaraq, miiassisalorde miiqavilaler tizra isaxtaranlarin miivaq-
gati moasgullugunu tomin etmoak moagsadilo onlarin Sdanisli
ictimai islora calb olunmasim taskil edirlor. Ictimai islords istirak
etmok istayan isaxtaranlarla miiddatli amak miqavilasi baglanir.
issizlik milavinati (togaiid) almayan issiz vatondaslar bela
miiqavilolorin baglanmasinda {istiin hiiquga malikdirlor. Ictimai
islordo moasgul olan vatondaslar faktiki yerino yetirilon isa gors,
miioyyan edilmis minimum saviyyadon az olmamaq sorti ilo
omok haqq: alirlar. Omok qanunvericiliyi va sosial sigorta hag-
qinda qanunvericilik, habels issizlik miiavinati almaq hiiququ
ictimai islords masgul olan vatandaslara da samil edilir. Ictimai
islor bu islori gordiiron miiassisalorin vasaiti hesabina vo ya
dovlat biidcasinin vasaitinin calb edilmasi hesabina maliyyalas-
dirilir. Ictimai islorin toskili qaydalari AR Nazirlor Kabineti
tarafindon miiayyan olunur.

Isini va qazancini itiran, ilk dafs is axtaran va ya uzun fa-
siladan sonra yenidan amaok faaliyyatina baslamagq istayan vatan-
dagslara doviat sosial yardimlari. D6vlat sosial yardimlari asasan
asagidakilardir:

Birincisi, miiassisadon sarbastlosdirilmis is¢ilora tominatlarin
verilmasi. Hiiquqi saxslarin lagv edilmasi, yenidan taskil olun-
masi, is¢ilorin sayinin va ya statlarin ixtisar edilmasi tadbirlarinin
hayata kegirilmasi ilo alagadar olaraq amak miigavilssins xitam
verildikds sorbastlosdirilon isgilora Azarbaycan Respublikasinin
omok Macallasine miivafiq tominatlar verilir. Sarbastlogdirilmis
is¢i miayyan edilmis miiddatde miinasib igls tamin olunmadiqda,
0, igsiz statusu tayin edilmaklo, miiavinat almaq hiiququ qazanir;
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ikincisi, peso hazirhg va slava tohsil aldigr dovrda toqaiidiin
Odonilmasi. Gondariglo peso hazirlhigi va slava tohsil aldiglar
dovrdo tohsil alan soxslara verilon togatidiin moblagi ganunla
miiayyan edilir;

dcinciisii, issiz statusu alanlar iiglin miiavinatin 6danilmasi.
issizlik miiavinatinin moblagi va 6donilmoasi qaydast barado
miivafiq fasilda atrafli molumat verilmisdir. issiz votondaslarin
himayasinds olan usaqlar tglin issizlik miavinatina va tagalida
alavalar nazorda tutulur, bu, bir usaga gors issizlik miiavinatinin
10 faizi, lakin 50 faizindon ¢ox olmamagqla miioyyan edilir. Issiz
vatandaslara verilon miiavinatlorin vo basqa 6danislorin biitiin
novlari illik inflyasiya saviyyasina uygun olaraq indekslasdirilir.

Bir yasayis montagasindan digaorina iso (pesa kurslarina)
gondarilmakla slagadar vatondaslarin ¢akdiyi xarclor kompen-
sasiya edilir.

§ 3. 9mok siyasati va amak hiiququnun qorunmasi

Bazar iqtisadiyyati saraitindo amak miinasibatlori vo amak
siyasati spesifik cohatlors malikdir. On baslicasi odur ki, amak
miinasibatlori, eloca do amak siyasati oldugca mitaharrik va
dinamikdir. Bunun sobablori sahibkarlarin daha ¢ox moanfaat
qazanmagq Ugilin, muzdlu isgilorin iss rifah hallarint daha da
yaxsilasdirmagq tigiin apardiglari rogabatls birbasa baglidir.

Omok miinasibatlarinin istirak¢ilari, onun subyektlari arasinda
balansin yaradilmasi funksiyasini dovlat hayata kegirir. Dovlat bu
funksiyant qanunvericilik yolu ila yerina yetirir vo bu zaman
sosial torofdasliq prinsiplorini nazara alir. Sosial torafdasliq
istehsal va xidmat sahasinda muxtalif saviyyali kollektiv miiga-
vilalorin vo ya fordi amok miigavilalorinin baglanmasr ilo
gergaklasdirilir. ‘ :

Camiyyatda, xiisusi halda muassisalords maraqli olan qruplar
arasindaki alagalarin vaziyyatindan asih olaraq, amak miinasibat-
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lari miixtalif formalarda tozahiir edir. Buna goro do onlarin ton-
zimlonmasi zamanit amayin tagkili va boliinmasi, is¢i glivvasinin
idars edilmasi, elaca da ictimai istehsalin strukturunda meydana
¢ixan amillar nazars alinmalidir.

omoak hiiququ va onunla bagl digar hiiquqglar (istirahat hii-
ququ, amayin layiqli 6danilmasi hiiququ, tatil hiiququ va s.) sosial
hiiquqlar kateqoriyasina daxil oldugundan amak miinasibatlari vo
amak faaliyyatinin hiiqugi tonzimlanmasi masalalari sosial siyasat
kontekstinda nazardan kegirilo bilar. AR Konstitusiyasinin 35-ci
maddasi amak hiiququnu, 36-c1 maddasi tatil hiiququnu, 37-ci
maddasi istirahat hliququnu tasbit edir. 35-ci madde amak
hiiququnun asas konturlarini miisyyan edir.

35-ci maddads deyilir: “Omak fordi va ictimai rifahin asasidir.
Har kasin amays olan gabiliyyati asasinda sarbast suratds 6ziino
faaliyyat novii, pesa, masguliyyat va is yeri segmak hiiququ vardir.
Heg¢ kas zorla isladilo bilmoz. Omok miiqavilalari sarbast bag-
lanihir. Heg kas amak miiqgavilasi baglamaga macbur edils bilmaz.
Mahkama gorart asasinda sartlori vo miiddatleri ganunla nazardo
tutulan moacburi amays calb etmok, horbi xidmat zamani sola-
hiyyatli soxslarin amrlorinin yerina yetirilmasi ilo slagadar is-
latmak, fovgalads vaziyyast va harbi vaziyyat zamani vatandaglara
talob olunan islori gérdiirmak hallarina yol verilir. Hor kasin toh-
likasiz vo saglam soraitds islomak, heg¢ bir ayri-segkilik qoyul-
madan 6z isina gora dovlatin miiayyanlogdirdiyi minimum oamok
haqqi migdarindan az olmayan haqq almaq hiiququ vardir. Igsiz-
larin dovlatdan sosial miiavinat almaq hiiququ vardir. Dovlat igsiz-
liyin aradan qaldirilmast {igiin biitiin imkanlarindan istifads edir”.

Konstitusiyanin bu miiddsast amayin insan va camiyyat hoya-
tindaki rolunu saciyyalondiran baslica meyar hesab edila bilar.
Haqgigatan da mosgulluq vo amok faaliyysti insamin ictimai-
faydali faaliyyati olub, asagidaki masalalarin halline xidmat edir:

- insanin (fardin) maddi talabatlarinin 6danilmasini tamin edir,
layiqli hayat saviyyasinin tomin olunmasina sorait yaradir;
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- maggulluqg ham ds insanin manavi talabatidir, o, insani pis
vardislordan, cinayatkarligdan ¢akindirir, insana miisbat shval-
ruhiyya baxs edir, bir sézlo, xosbaxtliyin vacib elementi kimi
cixis edir;

- insanlarin maggullugu, amoak faaliyyati natica etibarilo dov-
Iatin iqtisadi qiidratini tamin edir, hor bir insan 6z amak faaliyyati
ilo son noticads slavo dayar yaradir, timumi daxili mahsulun
yiiksalmasina xidmat edir.

Qeyd olunanlar bir daha go6storir ki, amok faaliyyoti ciddi
sosial hadisadir. O, fard igiin, ilk ndvbads O6ziinii tominetmo
vasitasi olsa da, son naticada comiyyatda siyasi, iqtisadi, monavi
ziddiyyatlarin aradan galdirilmas: prosesina darindan niifuz edir.

36-c1 maddaya gors, hor kasin tokbasina va ya basqalari il
birlikda totil etmak hiiququ vardir. Omak miiqavilesi asasinda
isloyanlarin tatil etmak hiiququ yalniz qanunla nazards tutulmus
hallarda mohdudlasdinla bilar. Fardi va kollektiv amok miibahi-
salori ganunla miiayyanloasdirilmis qaydada hall edilir.

37-ci maddaya (istirahot hiiququ) asasan har kosin istirahat
hiiququ vardir. Omok miiqavilasi ila islayanlors qanunla miioyyan
edilmis, lakin giinds 8 saatdan artiq olmayan is glinii, istirahat vo
bayram giinlari, ilda az1 bir dofs 21 taqvim giinlindon az olmayan
Odanisli mazuniyyat verilmasi tomin edilir.

Olkado isgi va isogdtiiran arasinda yaranan amok miinasibat-
larini tanzimlayan, is¢inin hiiquq ve tominatlarini miioyyan edan
baslica hiiquqi sanad Azarbaycan Respublikasinin 9Omak Macal-
lasidir. Macallo amak miinasibatlorini, yoni amok faaltyyati ila
mosgul olmagq istoyan soxsin is¢i statusu aldo etdikdan sonraki
miinasibatlarini tanzimlayir. Dovlat isdon asassiz ¢ixartlanlarin va
ya isd gobuldan asassiz imtina olunanlarin ©mak Macallasine
miivafiq olaraq hiiquqi midafissine yardim edir.

Omoak haqqi sahasinda hayata kegirilan siyasat omoakhaqqinin
minimum mablaginin miiayyanlasdirilmasini, amak haqq tarifls-
rinin daracalora boliinmasini, amak haqqinin artirilmasi va diiz-
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glin 6danilmasini va s. 6zilinds birlasdirir. Omak haqqi siyasati
imummilli galirin shalinin saxsi istehlaki ti¢lin nazarda tutulan
hissasinin miixtalif sektorlar, peso qruplari arasinda miitanasib
boliinmasini talob edir. Omoak haqq: tarifinin daracalara bdlgii-
stinii miiayyanlasdirmak zaruri istehlak saviyyasini tamin etmoak
tigtin garaklidir. Hor hansi bir qrupun amok haqqi sosial zaruri
minimumdan asag1 olmamalidir.

Omayin miihafizasi amayin tahliikasizliyini vo amok gigiye-
nasinin tamin olunmasini. is vaxtinin va mazuniyyatin tanzimlan-
masini, amok madaniyyati soraitinin yiiksoldilmasini va s.
nazards tutur.

Istirahat va asuda vaxtin tagkili mazuniyyat vaxtinin miloyyan
edilmasini vo mazuniyyatin toskilini, is va geyri-is giinlarinds
asudo vaxtin samoaraliliyi {iglin kompleks tadbirlorin hayata
kecirilmasini nazards tutur.
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VI FOSIL

AILD, QADIN, USAQ VO GONCLOR PROBLEMLORI

§ 1. Azarbaycanda ailo siyasati

Aila, qadin, usaq va gonclar siyasati dovlstin sosial vo hu-
manitar siyasatinin vacib istiqamatlarindandir. Bu siyasatin magzi
dovlat vo camiyyat hayatinda ailonin, qadinin, usagin va gancin
rolu ilo bilavasita baghdir. Eyni zamanda, ails, qadin va usagin
maraq vo monafelori bir-biri ilo daha ¢ox bagh oldugundan va
yas, fizioloji, psixoloji baximdan hassas va xiisust qaygiya
ehtiyaci olan ohali kateqoriyasini tagkil etdiyindan aila, qadin va
usaq masalalarine kompleks yanasma va bu sahada vahid doviat
siyasati hayata kegirilir. Azarbaycan ailasinin asas niivasini
qadinin tagkil etmasi bunun bir niimunasidir.

Ailanin statusu, comiyyatdaki mdvqeyi Azorbaycan Respub-
likast Konstitusiyasinin 17-ci maddasinda (ails, usaqlar va dévlat)
olduqca daqiq ifads olunmusdur. 17-ci maddonin I hissasino goérs
“comiyyatin asas 6zayi kimi ails dovlatin xiisusi himayasindadir™.
Bu miiddea asagidaki iki vacib magami miiayyan edir:

- aila comiyyatin asas 6zayi kimi etiraf olunur;

- ailonin ddvlatin xiisusi himayasindas oldugu tasbit olunur.

Ailanin camiyyatdoki yeri va rolu haqqinda psixologiya, sosio-
logiya, hiiqugstinasliq va s. elm sahalari tarafindan genis tadgiqat
islori aparilmig, bu tadqiqatlarda ailonin insan saxsiyyatinin
formalagsmasindak: yeri va funksiyalari atratli sorh edilmisdir.
Ailalarin méhkamliyi, uzun 6miurliltyti daim dévlatin maraginda
olmusdur. Saglam, uzunémdirlii vo xosbaxt aila:

- insanin gaxsiyyat kimi formalasdigi bir miihitdir;

- saglam usaqlarin dogulub tarbiys olundugu bir miihitdir;

153



- insanin psixoloji, fizioloji rahatliq alds etdiyi bir miihitdir;

- insanlarin birgayasayisa va s. olan talabatlarinin tomin edil- -
masi vasitasidir.

Gorlindiiy i kimi, aila ¢gox vacib funksiyalari yerina yetirir.

Azarbaycan ailasi dziinlin spesifik coahatlori ilo daim farg-
lanmisdir.

Azarbaycan ailasinin xarakterik cshotlori kimi asagidakilar
geyd etmak olar:

- valideynlars, yaslilara hormat vo ehtiram gdstorilmasi;

- ailads boytik-kigik yerinin gézlanilmasi;

- usaqlara qayg1. Valideynlar usaqlara yetkinlik yasina ¢atdiqg-
dan sonra da qaygi gostormakdo, onlarin problemlorinin halline
yardim gdstarmakds davam edirlar;

- yetkinlik yasina catmig 6vladlarin valideynin qayglsma
qalmasi;

- xeyir-sar islarinda ailo tizvlarinin bir-birina dayaq olmast, an
pis vaziyyatlarda aila lizvlarinin bir araya galmasi.

Hazirda respublikamizda 1 milyon 831 min 100 ailo vardir.
Ailonin inkisafi Uglin hartarafli soraitin yaradilmasina, hassas
gruplardan olan ailalarin problemlarinin hsllina xiisusi 6nom
verilir.

Diinyada aila dayarlorinin itirilmasi tohliikasi oldugu bir za-
manda Sarq va Qarb dayarlarini 6zlindo birlosdiran Azarbaycan
ailo modelinin méhkamlondirilmasi va tabligi dovlat siyasatinin
prioritet istiqamatlorindan birini togkil edir. Bu monada Azor-
baycanin ailo modeli diinyaya bir niimunadir. Lakin taassiifla gqeyd
etmak lazimdir ki, Azarbaycan ailasi modelini bu giin miizakiraya
cixararaq onun miiasirlik baximindan yanhs oldugunu diistinonlor
da var. Boytik Britaniyanin ke¢mis bas naziri Marqaret Tetger ata
niifuzuna asaslanan Sarq ailo modelini {istiin magam kimi taqdim
edan Qarb siyasatgilorindondir. Tadqiqatgilar qeyd edirlar ki, ailads
gadin va usaga verilon sorbastlik natico etibarilo ailo bdhranina
gotirib gixanir. Isve¢ tadqigatgisi "qadin vo usaga no qadar
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sarbastlik verilirsa, bir 0 gadar do ails ofis va restorana gevrilir"
demaklo Qarb ailasinin tonazziillinii etiraf etmisdir.

Qorbs inteqrasiya, texniki toraqqi Azarbaycan ailo modelins
bozi tasirlor edir. Ailods atamin niifuzunun azalmasi va bunun
meydana gatirdiyi naticalor Azarbaycan ailo modelinda do bazi
deformasiyalarin yaranmasina stimul verir. Azarbaycan bir etnos
olaraq aslinds ailodon golon patriarxal qadagalar vasitasilo min
illordir ki, layagoatls 6z niifuzunu qoruyub saxlayir. Qadagaya
lageyd yanasildigca ailo do barmaq arasindan siiziilon qum kimi
0z-6ziina dagilib gedir.

Bdoyliya, adat-ananaya hérmatin, milli manavi dayarlara saygi
ilo yanagsmanin itmasi son naticado milli kimliyin da itmasina
sobab ola bilar.

Qorbda vofat etmis valideynlarin dafnini bir ¢ox hallarda
Ovladlan deyil, bunun Uglin yaranmis xlisusi qurumlar tagkil
edirlor. Bu da insanin tanhalagsmasi va sosial problemlarls
lizlosmasinin tazahtirtdiir.

Azarbaycan ailasinin §ziinamaxsus cohatlori Konstitusiyanin
17-ci maddasinin II hissasinds (usaqlarin qaygisina qalmaq va
onlar1 torbiys etmok valideynloarin borcudur. Bu borcun yerina
yetirilmasino dovlat nozarst edir), 34-cti maddasinin Il hissa-
sindo (nikah vo ailo dovlstin himayssindadir, ataliq, analq,
usagliq qanunla miihafiza edilir), IV hissasinda (or il arvadin
hiiquqlar1 barabardir. Usaqlara qaygi gostormak, onlar tarbiya
etmak valideynlarin hoam hiiququ, ham da borcudur) va V hissa-
sindo (valideynlorsa hdérmat etmoak, onlarin qaygisina qalmaq
usaqlarin borcudur. 18 yasina ¢atmis amak gabiliyyatli usaqlar
amok gabiliyysti olmayan valideynlori saxlamaga borcludurlar),
eloca do 38-ci maddasinin II hissasinda (yardima mohtac olanlara
komak etmak, ilk ndvbado onlarin ails tizvlarinin borcudur) 6z
parlaq oksini tapmigdir. Azarbaycan Respublikasinin’ Konsti-
tusiyasi bu baximdan yalniz asas qanun kimi ¢ixts etmir, o ham
da 6lkanin milli menavi dayarlarinin, adat-ananalarinin dastyicisi,
insanparvarliyin taranniimgusiidiir.
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Ailanin miihafizasi asasan asagtdaki tisullarla tamin olunur:

- nikah va ailonin dovlat himayasinds olmasi, o ciimladan
nikahin geydiyyati va bosanmanin ciddi tanzimlanmasi;

- nikah dévriinde ar-arvadin hiiquqlarinin daqiglikls tanzim-
lonmasi;

- gadinin va usaqlarin hiiquq va manafelarinin miidafissi;

- ailaya, o cimladan usaqli va ya islomayan qadina iinvanlan-
mis sosial miidafia tadbirlorinin mévcudiugu;

- ailoya, qadina va usaga yonalmis tibbi xidmat infrastruktu-
runun, o ciimladan reproduktiv saglamligin qorunmasi sisteminin
movcudlugu;

- qanunvericilikda nazarda tutulan digar tadbirlar.

Nikahin va ailonin dovlat himayasinds olmasi AR Konstitu-
siyasinin 34-cii maddasinda tasbit olunmusdur. Bu. nikahin va
bosanmanin ganunla (AR Ails Macallasi ila) ciddi tanzimlonmoa-
sini hoyata kegirilir.

Hor kssin qanunla miisyyan edilmis yasa ¢atdigda nikah
hiiququ (aila qurmagq hiiququ) vardir.

Azarbaycan ailasi tarixon formalasmis xiisusiyyatlora malikdir.
Bels ki, Azarbaycan ailasinin qurulmasinda baslica maqgsadlordon
biri nasil artimina nail olmagdir. 9lbatts, diinyanin miixtalif
6lkalarinin manavi hayatina, maisatina nazar salsaq, ¢ox az 6lka
tapmagq olar ki, nikahdankonar usaglarin diinyaya gotirilmasina
Azarbaycandaki qador az tasadiif edilsin. Nikaha reproduktiv
yasda va reproduktiv saglamhigi olan insanlar (kisilar va qadinlar)
girirlar. Ona gora da reproduktiv saglamliq masalasi ailo masalo-
sindan ayrica gotiiriilo bilmaz. Ailanin méhkamliyi birbasa olaraq
reproduktiv saglamligla baghdir vo bu sahado problemlarin
olmasi ailanin galacayi li¢iin ciddi problemlor yarada bilar. Mohz
bu masalalarin ganunvericilik saviyyasinds halli zaruridir.

Azarbaycan Respublikasinin Ailo Macallasinin preambulasi
Macallanin tanzimladiyi miinasibatlorin dairasini miiayyan edir.
Orada gostarilir ki, bu Macalla Azarbaycan Respublikasi Konsti-
tusiyasinda nazards tutulan asas insan va vatandas hiliquglarina va
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azadhglarina uygun olaraq ailo miinasibatlorinin yaranmasinin va
mohkomlonmasinin, onlara xitam verilmasinin prinsiplorini, aila
miinasibatlarinin istirakg¢ilarinin hiiquq va vazifslarini, dovlat or-
ganlarinin bu sahado vazifalorini, habelo votondashq vaziyyati
aktlarinin geyds alinmasi gaydalarim tonzimloyan normalan
miioyyan edir. Goriindiiyli kimi, bu Macallonin magsadi ailo mii-
nasibatlorini vo onunla slagadar yaranan miinasibatlori tonzim-
lomakdir.

Comiyyatin asas 6zayi kimi ailonin qorunmasi va himays edil-
moasi hor bir dovlstin asas konstitusion vozifalarindan biridir.
Nikaha giran saxslorin saglam olmast, usaqlarin saglam dogula-
raq boyilimasi biitévliikkda comiyyatin saglamligr demoakdir. Azar-
baycanin aila qanunvericiliyi do mahz bu magsadlors xidmat edir.
Macallanin 1.3-cii maddssinds deyilir: “Ails qanunvericiliyi ails-
nin mdhkamlandirilmasi zaruriyystindan, ails miinasibatlarinin
qarsiligh mahabbat va hérmat hisslori asasinda qurulmasindan,
ailonin isina har kasin qarismasinin yolverilmazliyindan, ails
tizvlarinin ails qarsisinda qarsihglt yardim va masuliyyatindan,
onlarin hiiquqlarinin maneasiz hoayata kegirilmasinin tamin olun-
masindan va bu hiiquglarin mahkamada miidafiasi imkanlarindan
irali galir™.

Ails Macallasi yalniz geydiyyata alinmis nikahi, 6zii ds ailonin
baslangici kimi gabul edir. Nikah yasinin yetkinlik yasina uygun
tayin edilmasi, nikahin kontillaliyl, tibbi miayinanin hayata ke-
¢irilmasinin magsadauygunlugu o magsadlara xidmat edir ki, sax-
sin nikahinin shamiyyati maksimum dark edilsin vo bu aktin
onun hoyatindaki, statusundaki doyisikliyi anlamagina imkan
versin. Nikahin pozulmasinin miirokkab mexanizmi va onun
asasan mahkomas qaydasinda hayata kegirilmasi gostarir ki, dovlat
miimkiin gadar nikahin davam etmasindo, atlo institutunun qoru-
nub saxlanmasinda maraqhdir. 15-ci maddays gora, “arvadin
hamilaliyi dévriinds va ya usagin dogulmasindan sonra | il miid-
datinds arvadin razilig1 olmadan ar nikaha xitam verilmasi barada
iddia galdira bilmaz”. Bu miiddea humanizmdan irali galmoklo
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qadimin hamilalikdon dogan fizioloji va psixoloji vaziyyatinin
nazora alinmasimi tomin edir, usagin va ananin manafelarinin
qanunvericilik qaydasinda miidafiasini 6n plana ¢ixarir.

Ails Moacallasinin 20.1-ci maddasina asasan ar-arvadin birgo
yasamasinin va ailonin saxlanmasinin geyri-miimkiinliiyi mahka-
ma tarofindon miisyyan edildikds, nikah mohkama qaydasinda
pozulur.

Gorilindiiyti kimi, ailo miinasibatlari onun zaif tarafi olan qa-
dinin va usaqlarin monafelari masalasini n planda saxlay:r. Ails
qanunvericiliyi aslinde qadin va usaq hiiquglarinin qorunmasi
tizra ganunvericiliyin miihiim hissasidir.

Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasinda tosbit edilmis
qadin va kisinin hiiquq barabarliyina uygun olaraq or va arvad
ailo miinasibatlorinds borabar saxsi vo amlak hiiquqlarina malik-
dirlor. Qanunun an humanist cohati ondan ibaratdir ki, nikah
miiddatinds ar-arvadin alda etdiklori amlak onlarin timumi birgs
miilkiyyati sayihir (32.1.). Nikah dévriinda ev tasarriifat: ils, usaq-
lara qulluq etmakls masgul oldugundan va ya digar lizrlii sobab-
lara géra miistaqil qazanci olmayan ar (arvad) do {imumi amlak
tizarinds hiiquga malikdir. Nikahda olduglart dévrds ar-arvadin
timumi amlaki va ya har birinin amlaki, yaxud da ar-arvadin
hansininsa amoayi hesabina oar-arvadin har birinin amlakinin
dayerini xeyli artiran vasaitin qoyulmasi (asasli tomir, yenidon
qurasdirma, avadanhig dayisdirma va s.) miisyyan edilarsa,
hamin amlak onlarin birgs miilkiyyati sayila bilar (35-ci madda).
Yetkinlik yasina ¢catmayan usaqlarin talobatin1 6domak {igiin alda
olunan seylor (geyim, paltar, ayaqqabi, moktabli va idman
lovazimatlan, musiqi alatlori, usaq kitabxanasi va s.) boliinmiir vo
avazi 6donilmadan usaqlari ilo birgs yasayan valideyna verilir.
oOr-arvadin Uimumi amlaki hesabina yetkinlik yasina ¢atmayan
timumi usaqlarin adina qoyulmus amanotlor homin usaqlara
maxsus hesab edilir va imumi amlakin béliinmasi zamani nazaras
alinmir. Or-arvadin iimumi amlaki bélindiikda, nikah dévriinda
homin amlakin boéliinmomis hissasi, elaca do nikah do6vriinds
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sonradan qazanilmis amlak onlarin birgs miilkiyyatini tagkil edir.
Nikah pozuldugda or-arvadin Gmumi amlakinin boliinmasi
haqqinda onlarin talabins 3 illik iddia miiddati tatbiq olunur. Or-
arvad arasindaki miigavilada basqa hal nazards tutulmayibsa.
onlarin imumi amlakinin boliinmasi zaman: bu amlakdak: paylari
barabar hesab edilir.

Biitiin geyd olunanlar bir daha géstarir ki, nikahin pozulmasi
zamani amlak bdlglisiiniin qanunvericilikla ciddi tanzimlanmasi
humanist ideyalara, o climladon qadin va usaq hiiquglarinin
miidafissinae yonalmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin ©mak Macallasindo hamils qa-
dinlar va slidomor usagi olan analar, eloco do himayasinds
yetkinlik yasina ¢atmayan usaqlari olan qadinlar liglin nozards
tutulmus tominatlar bilavasita ailonin gorunmasina xidmat edir.

Coxusaqli va aztominath ailalora, himayasinds saglamliq
imkanlart mahdud olan ugaq olan ailalara dovlat gaygisi va sosial
miidafia tadbirlari ailonin miihafizesi tadbiridir.

AR Ails, Usaq vo Qadin Problemlari tizra Dévlst Komitasinin
yaradilmasi bu problemlarin kompleks sokildo hayata kegirilma-
sing xidmat edir.

Ails, qadin va usaq masalalarindan bahs edarkan miitlaq aila-
y3, qadina va usaga yonalmis tibbi xidmatlars toxunmagq lazimdir.
“Ohalinin saglamliginin qorunmast haqqinda™ qanunun 16-c1
maddasi ohalinin saglamhiinin qorunmas: sahasinda ailanin
hiiquqglarini tasbit edir. Bu qanuna asasan dovlat ails tizvlsrinin
saglamhgini qorumaq qaygisini 6z 6hdasina gétiiriir.

Har bir votondas ailonin planlasdiriimasi, strafdakilar iigiin
tohliiko téradan xastasliklorin mévcudlugu masalalarine va aile-
nikah miinasibatlarinin tibbi-psixoloji cahatlarina dair, habela
nasilds miimkiin olan irsi xastaliklors yol vermamoak magsadila
yasayis yerindaki dovlat va baladiyya tibb miiassisalarinda pulsuz
maslahatlor almaq vo miiayinadon kegmak va dispanser nazars-
tinda olmagq hiiququna malikdir.

9vvalca nikah yas1 barada. Macallanin 10-cu maddasine géra
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Azorbaycanda nikah yas1 kisilor igiin 18, gadinlar igiin
17 yas miioyyoan edilir. Uzrlii soboblor olduqda, nikaha daxil
olmaq istayan vo nikah yasina ¢atmamis soxslerin yasadiglari
arazinin miivafiq icra hakimiyyati orqanmi onlarin xahisi ilo nikah
yasinin 1 ildon ¢ox olmayaraq azaldilmasina icaza vers bilar.
Olboatta, nikah yasi miiayyan edilarkan nikaha giran saxslorin
reproduktiv yasda olmasi nazors alinmisdir. Qadinlarin daha
erkan cinsi yetiskanliya ¢atmasi onlarin nikaha girmak hiiququ-
nun kisilara nisbatan bir il tez yaranmasina sabab olur. 12-ci
maddas nikahin baglanmasina mane olan hallar1 nazards tutur. Bu
hallar miioayyan edilarkan beynalxalq tacriibsys, milli adat-
ananalara séykanmakla saglam naslin dogularaq tarbiys edilmasi
va ailada saglam miihitin tomin edilmasi amili asas gotiiriil-
miisdiir. Bela ki, yaxin gohumlar arasinda nikahin baglanmasina
qadaganin qoyulmasi ham etik, hom da tibbi asaslara malikdir.

ikisindan biri va ya har ikisi ruhi xastslik va ya kemagilliq
naticasinda mahkama tarafindan faaliyyat qabiliyyatsiz hesab edi-
lan saxslarin nikaha girmasina gadaga saglam usaqlarin dogul-
masi, ailada saglam psixoloji mihitin olmast ila alagadardir.

Hazirda an ¢ox aktualliq kasb edan masala nikaha giran saxs-
larin tibbi miiayinasi ila bagli masaladir. Mévcud ganunvericiliya
g6ra. nikaha daxil olan saxslarin tibbi miiayinasi koniilli xarakter
dasiyir. Macallonin 13-cii maddasina gora, nikaha daxil olan
saxslarin tibbi miiayinasi, habels tibbi-genetik, tibbi-psixoloji va
ailonin planlasdirilmast masalalari tizro maslohat verilmasi onla-
rin razih@i ilo yasayis yerindaki dovlat va baladiyys tibb miias-
sisalorinda pulsuz hayata kegirilir. Nikaha daxil olan soxslarin
tibbi miiayinasinin naticalori hokim sirridir. Nikaha daxil olan
saxslordon biri 0ziinda dari-zohravi xastaliyinin va insanin im-
mungatismazlig1 virusunun tdratdiyi xastaliyin (QICS) olmasini o
birindan gizlatdikda, digar taraf nikahin etibarsiz sayilmasi talabi
ila mahkamaya miiraciat eda bilar.

Tibbi miiayinonin koniillii olmasina comiyyatds miinasibat bir-
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manali deyildir. Bela ki, bazi miitaxassislar, o climladan tibb is¢ilori
miiayinanin koniilli olmasini ailalarin, xiisusila dogulacaq usaglarin
saglamhgr {glin yarana bilacok tohliikalarin garsisinin alinmasina
imkan vermadiyini geyd edirlor. Olbatts, bu fikirlo razilasmamagq
miimkiin deyildir. Ciinki tibbi miiayinanin koniillii olmast saxsin bu
miiayinadon kegmasi iiglin he¢ bir macburedici qayda miiayyan
etmir. Azarbaycanda isa tibbi muiayinaya, o climlodon nikah 6ncasi
tibbi milayinaya az meyillilik ds geyd edilmalidir.

14 yasina ¢atmayan xasts usaga qullug edilmasina gora istar
ambulator, istarsa da stasionar miialico zamani usagin qulluga
ehtiyaci olan miiddatadak valideynlordan birina va ya ailonin
basga bir {izviina ganunvericilikdo misyyan edilmis miiavinat
verilir.

Yetkinlik yasina ¢atmayan soxs postvaksinal fasadla alagadar
(vaksin agirlasmast) xastaliya tutuldugda ona saglamliq imkanla-
rinin maohdudlugu miisyyan edilonadak valideynlarindan biri va
ya qanuni niimayandasi is stajindan asili olmayaraq. orta amak
haqqinin 100 faizi miqdarinda miiavinat almaq hiiququna
malikdir.

Ana va usaglarin saglamhiginin mohkamlandirilmasini va sha-
linin reproduktiv saglamliginin qorunmasini tamin etmok mogsa-
dilo Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti tarafindan
2006-c1 il 15 sentyabr tarixli 211 ndmrali gararla “Ana va usaq-
larin saglamhiginin qorunmasi tizra Tadbirlor Programi™ tasdiq
edilmisdir. Programin asas vazifalori shalinin reproduktiv sag-
lamligimin qorunmasinin va tohliikasiz anahigin tamin edilmasin-
dan, mama-ginekoloji va pediatriya xidmatinds ¢alisan tibbi kadr-
larin hazirlanmast va ixtisaslariin artiriimasi isinin yaxsilas-
dirilmasindan, respublika va rayonlararasi perinatal markazlorin
taskilindon, mama-ginekoloji vo pediatriya xidmati gdstaran tibb
muassisalorinin maddi-texniki bazasinin méhkamlandirilmasi vo
onlarin miiasir mualica-diaqnostika avadanhglan ila tachiz edil-
masindon, mama-ginekoloji va neonatoloji xidmatin takmillos-
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dirilmasindan va s. ibaratdir. Qeyd etmoak lazimdir ki, son illorda
ana vo usaqlarin miihafizesi isinda ciddi nailiyyatlor olda
edilmisdir.

§ 2. Qadin siyasati va qadin hiiquqglar

Heg kasa sirr deyil ki, basar sivilizasiyasinin yaranmasi vo
inkisaf etmoasinda, onun miasir saviyyays ¢atmasinda kisilarle
barabar gadinlarin da avazsiz rolu va xidmatlori olmusdur. Insan
hayatinin ela bir sahasi yoxdur ki, qadinlarin faaliyyati olmadan
orada yiiksak miivaffaqiyyatlor gazanilsin, ugurlar slds edilsin.
Umummilli lider Heydar Oliyev qadina, xiisusilo Azarbaycan qa-
dinina daim yiiksak qiymat vermis, onun camiyystds olan sarafli
yerini geyd etmisdir. Heydar 9liyev deyirdi: “Qadin Azarbaycan
comiyyatinin an sohratli, an hormatli tzviidiir”.

Qadinlarin comiyyatds yeri va rolu, onlarin ictimai hoyatda va
d6vlat hoyatinda istiraki daim basariyyati diistindliron qlobal
problemlordan olaraq hamin dovistin demokratikliyinin meyari
kimi gobul olunmusdur va olunmalidir. Qadinlarin comiyyatdaki
rolu bir torafdon mdéveud ictimai-siyasi soraitlo baghdirsa, diger
tarafdan onlara dovlatin gostordiyi miinasibatdon asilidir. Comiy-
yatin inkisaf tarixina nazar salsaq gorarik ki, ayri-ayri moarhals-
lards gadina miinasibat, bu miinasibatdan asilt olaraq camiyyatda
onlarin rolu da miixtalif olmusdur. 9gar dovlatgiliyin ilk dovr-
larinds gadinin faaliyyat dairasi diinyaya usaq gotirmak, onlari
boyiitmak, ilkin tarbiyasi ilo masgul olmaq va maisatls mohdud-
lagirdisa, zaman-zaman bu faaliyyat dairasi genislonmayas dogru
istigamatlonmisdir. Qadim doévrlords va ilkin orta asrlords tam
hiiqugsuz vaziyyotds olan gadinlar sonralar idarsetmoys calb
olunur, daha sonralar isa hatta dovlati islordo bilavasita va miis-
taqil sakilda istirak edirlar.

Azarbaycanda gadin siyasati milli manavi dayarlora séykana-
rak, diinyanin an miitaraqqi tacriibasina uygun olaraq qanunveri-
cilik yolu ila hayata kegirilir. Quvvada olan qanunvericilikda
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dovlat qadin siyasatinin asas istigamatlari kimi asagidakilar1 qeyd
etmak olar:

1) gadin va kisi (gender) barabarliyinin tomin olunmast;

2) maisat zorakiligmin qarsisinin alinmast;

3) insan alverina qarsi miibarizs;

4) qadinlarin ictimai hayatda, xiisusilo qarar qobul etmaklo
bagh sahslards rolunun artirilmast;

5) gadinlarin ailads hiiquqglarinin, o ctimladan analigla bagh
hiiquglarinin toamin olunmasi;

6) c¢oxusagh, alil, macburi kogkiin vo s. qadinlarin sosial
miidafiasinin hoyata kegirilmasi.

Bu giin biitiin diinyada maisat zorakiligi, qadin alveri va qa-
dinlar torafindan toradilon cinayatlorls bagh problemlar olduqgca
aktualdir. Taasstif ki, bels hallar 6lkamizds do mdvcuddur. Yanlis
dini stereotiplorin tasiri altinda yeniyetma qizlarin tohsildon
uzaqlasdirilmasi, erkan .nikaha daxil olmasi, bazan qadinlarin
ictimai hoyatdan tocrid edilmasi kimi manfi hallar asash
narahatliq dogurur va bizdan bu istiqamatda aparilan isin daha da
gliclondirilmasini talab edir.

Qadin va kisi (gender) barabarliyinin tamin olunmasi.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 25-ci maddasinin
I hissasina gora, “kisi il gadinin eyni hiiquglar1 vo azadliglan
vardir”. Azarbaycan Respublikasi 1995-ci il iyunun 30-da BMT-
nin “Qadinlara qarsi ayri-segkiliyin biitiin formalarinin lagv
edilmasi haqqinda” Konvensiyasina qosulmusdur. Hamin Kon-
vensiyaya uygun olaraq 2006-c1 il oktyabrin 10-da “Gender (kisi
va gadinlarin) barabarliyi haqqinda” Qanun gobul edilmisdir.
Gender baraboarliyinin tamin olunmasi ilo baglt miiddsalar Azar-
baycan Respublikasinin Aila va Omak macallalorinda do tosbit
olunmugdur. Gender barabarliyinin magsadi cinsi mansubiyyato
g6ra ayri-seckiliyin biitiin formalarini aradan qaldirmagqla, kisi vo
gadinlara ictimai hayatin siyasi, iqtisadi, sosial, madoni va digor
saholorindo barabar imkanlar yaratmaqla gender baraborliyinin
tomin edilmasindan ibaratdir.
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Olbatta. burada gender vo gender boraborliyi anlayiglarinin
daqiglosdirilmasina ehtiyac vardir. “Gender” ictimai hayatin si-
vasi. igtisadi. madani va digar sahalarinds kisi vo gadin miinasi-
batlorinin sosial cahatidir ki, bu, miiasir dévrds bir elm va tadqi-
qat obyektidir. “Gender boraboarliyi” qadin va kisilarin hiiquq
barabarliyi va bu hiiquglarin hayata kegirilmasi {iglin barabar
imkanlar va onlarin camiyyatdo boraboar sosial voziyyatini
nazoarda tutur. Gortindiiyd kimi, hiiquglarin baraborliyinin tasbit
olunmast gender borabarliyinin asas slamati olsa da, bu halo
kifayatedici deyil, bu hiiquglarin hayata kegirilmasi tg¢iin barabar
imkanlarin olmast va camiyyatda qadin va kisinin sosial vaziy-
votinin barabarliyi halledicidir. Normal hiiquq sistemino malik
dovlatlorin aksariyyatindo qadin va kisiloerin hiiquq barabarliyi
ganunvericilik saviyyasinda tasbit edilmisdir, artiq bu sahada
ciddi problemlar ke¢misds galmisdir, lakin oksar dovlatlords
insanlarin, xisusilo kisilorin stiurunda, ictimai miinasibatlordo
gadintn sosial durumuna barabar yanagsma tomin olunmayibdir.
Bu da kisilarin tarixan formalasmis {istiin statuslarini sldon ver-
mamak istayindan irali galir. Qanunvericilik cinsi monsubiyyato
go6ra ayri-seckiliyin biitiin formalarini gadagan edir. Lakin ganun-
vericilik gadinlar Ggiin nazards tutulmus asagidaki stiinliiklori
ayri-segkilik hesab etmir:

+ gadinlar tiglin Azarbaycan Respublikasinin ©mok Macallasi
ilo miiayyan edilmis gilizastlar, imtiyazlar va slava tominatlar;

« kisilar ti¢tin haqigi harbi (alternativ) xidmata ¢agiris;

* kisi va qadinlar l¢iin qanunla miioyyanlasdirilmis forgli pen-
siya yast;

» Azorbaycan Respublikasinin Aila Macallasinin 15-ci mad-
dasina uygun olaraq orin nikahin pozulmasini talab etmok
hiiququnun mahdudlasdiriimasi;

* kisi vo qadinlar U¢lin cozagokmo miuassisalorinds fargli
saraitin yaradilmast;

» gender borabarliyinin tomin edilmasi magsadila xiisusi tad-
birlarin hayata kegirilmasi.
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Gortinduytt kimi, geyd olunan biitiin hallarda qadinlar tgilin
daha giizastli va Ustiin status miiayyan edilmisdir ki, bu da qadinin
fizioloji, psixoloji durumundan, analiq va hamilalikls bagh
vaziyyatindan irali galmisdir. Qadin-kisi barabarliyi he¢ da onlarin
fiziki va menavi imkanlarinin nazars alinmamasi demoak deyildir.
Clinki gqadinin fizioloji xtisusiyyatlari, ev tasarriifatl, ailo-usaq qay-
gilari, digar spesifik coahatlari, basqa sozla, zorif cinsin niima-
yandasi olmasi bazan onlara daha giizastli va alverisli soraitin yara-
dilmasim tolab edir. Bu baximdan Azarbaycan Respublikasinin
amoak va ails, cinayst qanunvericiliyinda va digar ganunvericilik
aktlarinda bels saraiti tamin edan normalar nazards tutulmusdur.
Qadinlarin amayinin miihafizasinin tonzimlonmasi masalaloring
omok Macallasinds ayrica bir fasil - 37-ci fasil hasr olunmusdur.

Gender barabarliyinin tomin edilmasi tzra dévlat siyasatinin
asas istiqamatlori asagidakilardir:

- cinsi mansubiyyato goéra ayri-segkiliyin biitiin formalarinin
aradan galdiriimasi;

- kisilor ila gadinlara barabar imkanlarin yaradilmasi;

- dovlatin idara olunmasinda va gararlar qabul edilmasinda bir
cinsin niimayandalarinin Ustlinltyiina yol verilmamasi.

Qanunvericilik amak, tohsil, igtisadi va sosial miinasibatlardo
gender borabarliyinin tomin olunmasi lg¢lin bir sira normalar
miiayyon edir.

Gender barabarliyi, s6ziin haqiqi manasinda tomin edildiyi bir
soraitds qadinlar biitiin imkan va bacanglarini, bilik va diistinca-
larini dovlat quruculugu prosesinds reallasdirmaq imkanina malik
olurlar.

Azarbaycan Respublikasinin Aila Macollasinda gadin-kisi ba-
rabarliyi hliquqi miistavida hall edilmis, qadinlarin saxsi va amlak
hiiquglarinin qorunmasi tigiin taminatlar nazarda tutulmusdur.

Dovlatin sohiyys sahasinds siyasatinin asaslarint miiayyan
edon “Ohalinin saglamhginin qorunmasi haqqinda™ ganunda qa-
din, usaq vo ailonin saglamlifinin qorunmasi Ugiin bir sira
middoealar nazards tutulmusdur. Dovlat aila tizviarinin saglam-
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higinin qorunmasi qaygisini 6z lizarina gotiirtir. Qanunda gostari-
lir ki, har bir qadin hamilslik dovriinds, dogus vo dogusdan
sonraki dévrda dovlat tibb miiassisalorinds ixtisaslasdirilmis tibbi
yardimla pulsuz tamin olunurlar.

Olkamizda qadin-kisi barabarliyinin tamin olunmas: tigiin bey-
nalxalq dayarlardon da istifado olunur. Azarbaycan Respublikasi
“Qadinlarin siyasi hiiquglar1 haqqinda” BMT-nin Konven-
siyasina, “Barabar omaya gora kisilara va qadinlara barabar haqq
verilmasi haqqinda” 100 nomrali Konvensiyaya, “Qadinlarin
mixtalif yeralti islords va saxtalarda amayinin mohdudlasdinl-
masi haqqinda” Konvensiyaya, “Analigin miihafizasi haqqinda”
103 nomrali Konvensiyaya, “Isa qobul olunmagq {igiin minimum
yas haddi haqqinda™ 138 nomrali Konvensiyaya, “Qadinlara qarsi
zorakihigin aradan gqaldirilmasi hagqinda» Bayannamaya, “Qadin-
lara qarsl ayri-segkiliyin biitin formalarinin lagv olunmasi
haqqinda” Konvensiyaya, “Ords olan qadinlarin vatandashg
haqgqinda™ Konvensiyaya qosulmusdur.

BMT-nin “Qadinlara qarsi ayri-segkiliyin biitiin formalarinin
lagv olunmasi haqqinda” Konvensiyasinin 6na ¢akdiyi talob-
lardan biri do qarar gabul edacak sahalards qadinlarin istirakinin
tomin edilmasidir. Avropa Surasinin Nazirlor Kabineti torafindon
2003-cti ilin mart ayinda *“Qararlarin gobul edilms prosesinda
qadinlarin va kisilarin balanslasdiriimis istirakina dair tizv 6lkaler
iglin tovsiyalar” gabul edilmisdir. Homin tovsiyalara gora, tizv
Olkalara gadin va kisilarin garar gabuletms sahslorinds balanslas-
dirtlmig istirakinin tamin olunmasina y6nalmis bir sira tadbirlar
hayata kegirmak tovsiya olunur.

Moisat zorakiliginin qarsisimin alinmasi.

Maisat zorakiligi bu giin sivil diinyani narahat edan an aktual
problemlardan biridir. Olbatta, har bir sivil dovlat zorakihgi,
zorakihqla hadalomayi taqib va tohdid edir. Zorakiligin névlari
arasinda daha genis yayilmis1 va ananavi olani maisat zorakili-
gidir. Maisat zorakiliginin oziinamaxsuslugu ondadir ki, bu, bir
gadar gizlin, ailo daxilinds bas verir va bu zorakiligla miibariza
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yalmiz hiiquqi tisullarla deyil, maariflondirici, profilaktik tadbirlar
vasitosilo hayata kegirilmalidir. Onun asas xiisusiyyati insanlarin
giindalik hayatina niifuz etmasi, bir ¢ox hallarda adat-onana for-
masint almasi va buna gora do gozogdriinmoz olmasidir. Maisot
zorakiliginin qurbani, ilk ndévbada ailonin daha zoif tarofi olan
qadin va usaglar olurlar ki, bu problemi qadin hiiquqlar kontek-
stindo nazoardon kegirmoak magsadauygundur. Tacriiba gostarir ki,
Cinayst va Cinayat Prosessual qanunvericilik vasitasilo maigat
zorakiligi ilo miibarizo somors vermir, ona gora do bu sahads
xiisusi qanunun gabulu aktuallasir. “Maisat zorakiliginin qarsisinin
alinmast haqqinda” AR Qanunu 2010-cu il iyunun 22-do gobul
edilmisdir. Noyabrin 25-i hor il qadin zorakiliina qarsi beynolxalq
miibarizo giinii kimi qeyd olunur. ©halinin soxsi va ictimai
hayatinin miixtalif sahalarinda xiisusi tadbirlor vasitasilo maigat
zorakilig1 hallarinin azaldilmasi va zoraki davrantg formalarinin
qarsisinin alinmasi getdikco daha aktual shomiyyat kasb etmaya
baslayir. i

“Maisat zorakiliginin qargisinin alinmasi haqqinda” AR Qanu-
nu asagidaki miinasibatlori tanzimloyir:

* yaxin gohumluq miinasibatlorindan, birge vo ya avvallor
birgs yasayisdan sui-istifads etmakls toradilon zorakiligin, onun
dogurdugu monfi hiiquqi, tibbi va sosial naticalorin gargisinin
alinmasi;

* moigat zorakiligindan zasrar ¢okmis soxslorin sosial mii-
dafiasi, hiiquqi yardimla tomin edilmasi;

* maigat zorakiliZina sabab olan hallarin aradan qaldiriimasi
istigamatinds hoyata kegirilon hiiquqi, sosial va qabagqlayici
tadbirlor.

Qanun asagidaki soxslora samil edilir:

- yaxin qohum olan ails lzvlarina (ar, arvad, valideynlor,
usaqlar, nonalor, babalar, navalor, dogma va 6gey qardaslar va
bacilar, dviadliga gotiirmiis va ovladhiga gotiiriilmiis soxslar),
habels birgs yasadig: hallarda diger qohumlara;
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- nikah pozuldugdan sonra birgs ve ya ayriligda yasayan
ke¢mis ar-arvada;

- gayyum va ya himayagi tayin olunmus fiziki soxslora, habels
tizarinds qayyumluq va ya himayagilik tayin edilmis soxslars;

- ganuni nikahda olmadan birgs yasayan kisi va qadina, habela
onlarla birgs yasayan yaxin qohumlarina.

Maisat zorakiliginin qarsistnin alinmasi sahasinda tadbirlarin
asagidaki novlari vardir:

* hiiquqi xarakterli tadbirlor. Bu maisat zorakiligi hallarinin
arasdirilmasi, maisgat zorakiligina yol vermis saxslorin masuliyya-
ta calb edilmoasini nazards tutur;

* sosial xarakterli todbirlor. Bu zarar ¢okmis soxslorin sosial
miidafiasi lizra, o cliimladon miivaqgati sigmnacagla tomin edil-
masi, onlara dovlat hesabina hiiquqi va tibbi yardimin géstaril-
masi, habels digar sosial yoniimlii tadbirlorin hayata kegirilmasi
yolu ila tomin edilir;

» gabaglayici todbirlar. Qabaqlay1c1 tadbirlor shali arasinda
maisat zorakiliginin monfi hiiquqi, tibbi va sosial naticalarinin
izah edilmasi, maisot zorakiliginin garsisinin alinmasina ynalmis
digar maariflondirme tadbirlarinin togkili ilo baghdir.

Insan alverina qarst miibariza.

Miuiasir dovrds diinyanin an aktual problemlarindan olan insan
alverina qarsi miibarizo va insan alveri qurbanlarinin hiiquqla-
rinin miidafiasi getdikco daha da aktuallasir. insan alverino qarst
miibarizo maqsadila 6lkemiz asagidaki beynoalxalq sanadlari
ratifikasiya etmisdir:

1) BMT-nin "Transmilli mitasakkil cinayatkarlia qarst"
Konvensiyasi, onu tamamlayan "Insan alverinin, xiisuson qadin
vo usaq alverinin garsisimn alinmasi, aradan qaldiriimasi va
cozalandinlmasi haqqinda" vo "Migrantlarin quru, daniz va hava
ilo sarhaddon ganunsuz kegirilmasina garst" Protokollart (Kon-
vensiya va miivafiq protokollar 2003-cii il 13 may tarixli 435-11Q
nomrali qanunla tasdiq edilmisdir);
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2) “Insan alverina va fahisoliyin digiincii soxsler tarofindon
istismarina qarst miibarizo haqqinda” 1950-ci il 21 mart tarixli
Konvensiyanin Yekun Protokolu (2004-cii il 12 noyabr tarixli
769 nomrali qanunla tasdiq edilmisdir);

3) “Miistaqil Dévlatlor Birliyinin istirak¢isi olan dovlstlar ara-
sinda insan alverino, insan orqanlari va toxumalarinin qanunsuz
ticaratina garst miibarizo sahasinds amokdasliq haqqinda™ 2005-
ci il noyabrin 25-do Moskva sohorinds imzalanmig Sazis
(Azarbaycan Respublikasinin ona dair qeyd-sorti ila 2006-c1 il 23
may tarixli 114-111Q némrali ganunla tasdiq edilmisdir);

4) Avropa Surasinin “Insan alverina garsi miibarizo haqqinda”
2005-ci il mayin 16-da Varsava soharindo imzalanmis Konvensi-
yasi (Azarbaycan Respublikasinin ona dair boayanatlart ila 2010-
cu il 11 may tarixli 1002-111Q nomrali qanunla tasdiq edilmisdir).

“Insan alverina qargi miibarizo hagqinda” AR Qanunu 2005-ci
il iyunun 28-ds gqabul edilmisdir. Qanuna va beynalxalq sanadlora
gora, insan alveri dedikda, zor tatbiq etmok hadasi ils va ya zor
tatbiq etmakla, hada-qorxu va ya digar macburetma vasitalari ilo,
ogurlama, doladuzluq, aldatma yolu ila, tasir imkanlarindan va ya
zoiflik vaziyyotindon sui-istifado etmoklo, yaxud digar soxss
nazarat edon saxsin raziiginin alinmast lgiin maddi va sair
nematlor, imtiyazlar va ya giizastlor vermokls va ya almaqla insan-
larin istismar magsadils calb edilmasi, alds edilmasi, saxlaniimasi,
gizladilmasi, dasinmasi, verilmasi va ya gobul edilmasi (usagin
istismar magsadilo calb edilmasi, alds edilmasi, saxlanilmasi,
gizladilmoasi, dasinmasi, verilmosi vo ya qobul edilmasi bu
maddado gostarilon tisullardan istifads olunmasa da, insan alveri
hesab edilir) nazards tutulur. Goriindiiyli kimi, anlayts kifayat
gadar genis va ahatali olub, bir stra alamatlarls xarakteriza olunur:

- faaliyyat (bu oamal insanlarin slds edilmasi, saxlanilmasi,
gizladilmasi, dasinmasi, verilmasi vo ya gabul edilmosi forma-
sinda tazahiir edir);

- vasitalor (bu amal zor tatbiq etmak hadasi il va ya zor tatbiq
etmokla, hada-qorxu va ya digar macburetma vasitalari ila, ogurla-

169



ma, daladuzlug, aldatma yolu ils, tasir imkanlarindan vs ya zaiflik
vaziyyatindan sui-istifada etmokls, yaxud digar soxsa nozarat edon
saxsin raziliginin alinmasi tiglin maddi vo sair nematlor, imtiyazlar
va ya glizastlor vermakls va ya almagla hayata kegirilir);

- maqgsad (istismar yolu ilo maddi va ya digar galirin sldo
edilmosi).

insanlarin istismar1 asagidaki formalarda tazahiir eda bilor:

* macburi amak (xidmat);

» cinsi istismar;

* kolalik, kolaliya banzar adatlar va onlardan irali galon asililiq
vaziyyaeti;

* insan organlarinin vo toxumalarinin ganunsuz ¢ixariimasi,
soxs lizarinda qanunsuz biotibbi tadgigatlarin aparilmasi, gadinin
surroqat ana kimi istifads edilmasi;

* qanunsuz, o climlodon cinayatkar faaliyyata calb etma, ha-
bels insanlarin digar formada istismar edilmasi.

Aragdirmalar gostarir ki, insan alverinin potensial qurbanlar
daha ¢ox aztominath insanlar vo usaqlar (avaralhqla vs ya dilan-
ciliklo masgul olanlar, safil, axlagsiz hayat torzi stiranlor, kim-
sasiz, baximsiz, tohsildon qorazli sokilds yayinan usaglar,
narkotik vasitalordon va psixotrop maddoslordon asihligt olan
soxslar) ola bilarlar. Bu baximdan insan alveri bir sosial problem
kimi da nazardan kegirilmalidir.

Méveud qanunvericilik insan alverina qarsi kompleks tadbirlor
sistemini nazards tutur. Insan alveri qurbanlari {igiin qanunveri-
cilikda bir sira sosial miidafio tadbirlori nozordo tutulmusdur.
insan alveri qurbanlarinin sosial reabilitasiyasi va miidafiosi
mogsadila xiisusi miiessisalar (insan alveri qurbanlarinin miivag-
qati yasamasi iigiin siginacaqlar va insan alveri qurbanlarina
yardim moarkazlari) yaradilir. Bu miiassisalarda insan alveri qur-
banlarina layiqli yasayis soraitinin yaradilmasi, onlarin tohlii-
kasizliyinin tomin edilmasi, orada siginacaq tapan soxslorin qida
va dorman preparatlar ilo tomin edilmasi, onlara taxirssalinmaz
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tibbi, psixoloji, sosial va hiiqugi yardimin gostarilmasi, habels
insan alveri qurbanlarinin sosial reabilitasiyast tomin edilir.

Insan alverinin qurbani olmus usaga yardim gostarilorkan
onun manafelori ustlin tutulmah, “Usaq hiiquqlari haqqinda™
Azarbaycan Respublikasinin Qanununa, “Usagq hiiquqlart haqqin-
da” BMT-nin Konvensiyasina, habels Azarbaycan Respublikasi-
nin digor qanunlarina va torafdar ¢ixdig1 beynalxalq miigavilalara
uygun olaraq usagin hiiquglarinin va qanuni maraglarinin
gorunmasi ti¢iin biitiin tadbirlor gérilmalidir.

Qadinlarin ailads hiiquqlarimin, o ciimladan hamilalik va
analigla bagh hiiquglarinin tamin olunmasi. Qadinlar istisnasiz
olaraq kisilora maxsus hiiquglara malikdir. Lakin els hiiquq va
tominatlar vardir ki, bunlar yalniz gadinlara samil edilir. Bu
hiiquglar asasan qadinin ailadaki statusunun daha samarali hayata
kegirilmasina yonalir vo onun hamilaliyi va analiqla bagli olur.
Bu monada qiivvads olan ganunvericilikdo hamils gadinlar va
himayasinda azyagsli usagi olan analar liglin bazi imtiyazlar va
giizastlor nazarda tutulur.

AR 9mak Macallasinds ayrica bir fasil (37-ci fasil) gadinlarin
amok hiiququ va onun tominatlarina hasr edilmisdir.

Bu faslin tahlili gostarir ki, gadinlarin amak hiiququ asagidaki
istigamatlarda tamin olunur:

1. Hamilo va ya 3 yasina ¢atmamis usagin olmasi sababina
gora gadinla amak miigavilasinin baglanmasindan imtinanin
yolverilmazliyi. [sogétiiron hamilo va ya 3 yasina catmamis usagi
olan qadinla bu sabablora géra amok miiqavilasi baglamaqgdan
imtina etdikds, gqadin imtinanin sababi barada isogdtiirondan
yazili cavab verilmasini talob etmak hiiququna malikdir. Omak
miiqavilesi baglamaqdan imtina edilmasinin sabablorino goéra
gadin hiiququnun mudafis olunmas: iigiin mohkomoys miiraciot
eda bilor.

2. Hamila va ya 3 yasina ¢atmamis usagi olan qadinla amok
miigavilasinin lagv edilmasinin mohdudlasdiriimasi. Isagotiiron
tarafindan hamila, habels {i¢ yasinadok usagi olan gadinlarin, iig
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yasinadak usagini tokbasina boylidon kisilorin amak miigavi-
lasinin ©Omoak Macallasinin 70-ci maddasi ilo miiayyan edilmis
asaslarla lagv edilmasi qadagandir.

3. Hamils va 3 yasina ¢atmamis usagl olan qadinlara sinaq
miiddatinin samil edilmamasi.

4. Hamilo qadinlarin, usaginin 3 yasinadok sosial mozu-
niyyatds olan va hamin mazuniyyat bitdikdan sonra bir ildon az
middatdo miivafiq vazifada (pesada) calisan qadinlarin (usagini
takbasina boyiidan kisilar) attestasiyasinin yolverilmazliyi.

5. Hamilaliya va dogusa gora mozuniyyatlar hiiququ.
Hamilslik dovriinds va dogusdan sonraki dévr dglin igloyon
qadinlara 126 toqvim giinii (dogusdan avval 70 taqvim glint va
dogusdan sonra 56 taqvim giinti) miiddstindas 6danish mazuniyyat
verilir. Dogus ¢atin olduqda, iki vo daha ¢ox usaq doguldugda
dogusdan sonraki mazuniyyat 70 taqvim giinii miiddatinds verilir.
Kand tasarriifati istehsalinda calisan qadinlara hamilaliya va
dogusa géra mazuniyyat asagidaki miiddatlords verilir:

* normal dogusda 140 taqvim giinii (dogusdan avval 70 taqvim
glinli va dogusdan sonra 70 tagvim giinii);

* dogus ¢atin oldugda 156 tagvim giinii (dogusdan avval 70
taqvim giini va dogusdan sonra 86 toqvim giinii);

» iki va daha ¢ox usaq doguldugda 180 tagvim giinii (dogusdan
avval 70 taqvim giinii va dogusdan sonra 110 taqvim giinii).

6. Usaqlan ovladliga gotiirmis qadinlarin - mazuniyyat
hiiquglari. ikiayligadok usagi 6vladliga gotiiran, yaxud dvladhiga
gotiirmadan boyiidon gadinlar dogusdan sonra miisyyan edilmis
56 ginliik sosial moazuniyyatdon, hamginin slave va gisman
ddoanisli mazuniyyatlardan istifads etmak hiiququna malikdirlor.

7. Qisman 6danigli sosial mazuniyyat hiiququ. Usaga bila-
vasito qulluq edan valideynlardan biri, yaxud ailanin basqa tizvii
usagin li¢ yast tamam olanadok ona qullug etmakdon &trii
qanunvericiliklo miisyyan edilmis moablagds miiavinat verilon
gismoan 6donisli sosial mazuniyyat almaq hiiququna malikdirlar.
Usaga qulluq edon is¢i yazili arizasi asasinda gisman ddonisli
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sosial mazuniyyat hiiququndan tam. yaxud hissa-hisso istifado
eda bilar.

8. Odonissiz mazuniyyat hiiququ. Hokim maslahat komis-
siyasinin rayi asasinda xroniki xastaliya tutulmus usagi olan
valideynlardan birina, yaxud ailonin usaga bilavasita qulluq edan
digor lizviina (usaq dord yasina c¢atanadok) arvadlan dogusla
slagadar mazuniyyatds olan kisilara, 16 yasinadak usag olan qa-
dinlara vo ya tok valideynlora, qayyumlara, himayadarlara
saglamliq imkanlar1 mahdud 18 yasinadoak usaqlari olan isgilora
(14 taqvim gliniinadok) 6danissiz mazuniyyat verilir.

9. Omak soraiti agir, zararli olan is yerlorinds, habels yeralt
tunellords, saxtalarda vo digor yeralti islordo qadin amayinin
tatbiginin qadagan edilmosi. Bir gayda olaraq, fiziki islo maggul
olmayan, rahbar vazifalords ¢alisan vo ya sosial. sanitar-tibbi
xidmoatlor gostaran, habelo fiziki islor gdérmadon yeralti is
yerlorina diisiib qalxmagqla ayri-ayri vaxtlarda qadinlar torafindan
miivafiq yeralti islarin yerina yetirilmasina yol verilir.

10. Qadinlarin miayyon edilmis normalardan artiq agir
asyalarin qaldiritlmasi va bir yerdon basqa yera dasinmasi islorino
calb edilmasinin yolverilmazliyi.

11. Qadinlarin geca islaring, is vaxtindan artiq islora va isti-
rahat giinlorinds isa calb olunmasinin, habela ezamiyyatlorinin
mohdudlagdiniimasi. Hamila gadinlarin vo 3 yasina ¢atmayan
usagr olan qadinlarin geco islorina, is vaxtindan artiq islors,
istirahat, is giinii hesab edilmayan bayram va digar giinlards iso
colb edilmasina, habels onlarin ezamiyyats gondarilmasina yol
verilmir. Lakin 3 yasindan 14 yasinadok usagi olan, homginin
saglamliq imkanlart mahdud usagi olan gadinlarin is vaxtindan
artiq islara, istirahat, bayram va is giinii hesab olunmayan digor
giinlords isa colb edilmasino vo ezamiyyato gondarilmasina
yalniz onlarin razihig1 ils yol verilir.

12. Hamils vo yas yarimadak usagh qadinlarin daha ylingiil iso
kecirilmasi. Tibbi raya uygun olaraq hamila qadinlar ii¢iin hasilat
vo ya xidmot normasi azaldilir, yaxud onlar zarorli istehsal

173



amillorinin tasirini istisna edan daha yiingiil iso kegirilirlor. Yas
yarima ¢atmamis usagi olan qadinlar amak funksiyasim yerino
yetirmoklo yanasi, usagini yedizdirmokds vo ya amizdirmakdo
cotinlik ¢okirlarsa, isagdtiiran gadinin arizasi ilo onu usagi yas
yarima c¢atanadok basqa yilingiil iso kegirmali vo ya usaginin
yedizdirilmasi lglin zaruri soraitin yaradilmasini tamin etmalidir.
Hamilalik va ya usaginin yedizdirilmasi saboblarina géra qadin-
larin amak haqqinin azaldilmasi qadagandir.

13. Usagin yedizdirilmasi ti¢lin fasilalorin verilmasi. Yas ya-
rima ¢atmamis usagr olan gadinlara is vaxti arzindas istirahat va
yemok liclin verilon Gmumi fasilodan basga, hom do usagini
yedizdirmak (amizdirmak) lgiin slava fasilalor verilmslidir. Bu
fasilalarin harasi az1 30 daqiqs olmagla, har 3 saatdan bir verilir.
Qadinin yas yarima ¢atmamis iki va daha ¢ox usagi olduqda har
fasilonin miiddati az1 bir saat miiayyan edilir. Usagin yediz-
dirilmasi ila alagadar fasilalor is vaxtina daxil edilir va orta amak
haqqr saxlanilir. Qadinin istayi ila usagin yedizdirilmasi iigiin
fasilalar camlanarak nahar va istirahat vaxtina birlasdirile, habela
is vaxtinin (névbasinin) avvalinda, yaxud axirinda istifads edila
bilar. Ogar qadin usagin yedizdirilmasi liglin fasilalari comlayarak
is vaxtinin sonunda istifads etmak istasa, onda onun is gunii
hamin fasilalorin muiddati qadar qisaldilir.

14. Qadinlar {igiin natamam is vaxti miiayyan edilan hallar va
hakim miiayinasi zamani amak haqqinin saxlaniimast. Hamils, 14
yasina ¢atmamis usagi, yaxud saglamliq imkanlari mahdud usagi
olan, habels tibbi ray asasinda xasts ailo {izviina qullug edon
qadinlarin xahisi ila isogdtiiran onlara islonmis vaxta miitanasib
amok haqqi 6danilon natamam is giinii vo ya natamam is hoftasi
miioyyan etmolidir. Bu halda qadinin giindalik va ya hoftalik is
vaxtinin miiddati taraflarin razili1 ilo miiayyan edilir. Hamila va
3 yasinadok usagi olan gadinlarin ham 6ziiniin, hom das usaginin
tibb mioassisalorinds dispanser va ambulator miiayinslorinin
kecirildiyi, hakim maslahatlori aparildigi giinlords orta amak
haqqi saxlanihr. Belo miiayinalarin kegirilmasi ligiin igog6tiiran
hékman hamils qadinlara zaruri sorait yaratmahdir.
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Coxusaql, alil, macburi kockiin va s. qadinlarin, elaoca da hi-
mayasinda saglamlhq imkanlart mahdud usag1 olan qadinlarin
sosial miidafiasinin hayata kegirilmasi. Sosial mudafioys daha gox
ehtiyaci olan gadinlar kateqoriyasina asagidakilar daxil edila bilar:

* coxusaqh gadinlar;

* himayasinds saglamliq imkanlari mahdud olan usagi olan
qadinlar;

» olilliyi olan gadinlar;

» macburi kdgkiin gadinlar.

Bu status tayin edilarkan gadinin daha ¢ox usaq dogub torbiya
etmasi, xasta usaga qullugla bagh islomak vo golir alds etmak
imkanmin moahdudlugu, saglamhginin vo amok gabiliyyatinin
mohdud olmasi va bu asasda 6z talabatlarini tomin etmok
imkaninin mahdudlugu, habels macburi kdckiin olmasi amili va s.
nazars alinmisdir.

“Coxusaqli gadin” anlayisina diinyada birmanali yanasma
yoxdur. Bu asasan hamin 6lkalards dogumun va shali artiminin
saviyyasindan, bir gadina diisan dogusun sayindan, demoqrafik
siyasatdon asili olaraq miiayyan edilir. ©Qhali artimmin daha az
oldugu vo demogqrafik béhran yasayan olkalards shali artimini
stimullasdirmaq Ugiin ¢oxusaqliligt 3 va daha artiq usaq sayina
gbra toyin edirlor. Azarbaycanda coxusaqli qadin statusu milli
qanunvericilikds daqiq miioyyan edilmayibdir. Yalniz “9Omak
pensiyalari haqqinda” Qanunun 8-ci maddasinds (Coxusaqh
qadinlarin, saglamliq imkanlart mohdud usagi olan analarin,
usaqlarini tokbasina boytidon atalarin va qoyyumlarin yasa gora
amok pensiyast) bes va daha ¢ox usaq dogub onlari sakkiz yasi-
nadak torbiys etmis qadinlar ¢oxusaqh qadinlar kimi nazardan
kecirilir. Homin ganuna asasan bes va daha ¢ox usaq dogub onlari
sokkiz yaginadak tarbiys etmis azi 10 il sigorta staji olan qadin-
larin pensiya yasi har usaga goéra 1 il azaldilir. Masalan, qadinlar
liclin pensiya yast 60 mioayyan edilibsa, o halda 5 usagi olan
qadin 5 il tez, yani 55 yasinda pensiyaya ¢ixir.

Hesab edirik ki, Azarbaycan liglin goxusaqli gadin statusunu
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alds etmok {igtin 5 usaga malik olmaq miinasib hesab edils bilar.
Golacakda goxusaql qadinlar iigiin daha ciddi giizastlorin nazarda
tutulmasi va bu kateqoriya soxslorin sosial miidafis olunan shali
kateqoriyasi kimi taninmasi nazarda tutulur.

Saglamliq imkanlari mohdud usag1 olan qadinlarin sosial
midafiasi do miuasir dovrds olduqca aktualdir. “Olilliyin va
saglamhq imkanlarinin mahdudlugu, slillarin va saglamliq im-
kanlann mohdud usaqlarin reabilitasiyasi va sosial miidafiasi
haqqinda™, “Saglamliq imkanlari mahdud saxslarin tahsili (xiisusi
tohsil) haqqinda”, “Sosial xidmat haqqinda”™ gqanunlarda bu
kateqoriyadan olan gadinlarin hiiquglarinin miidafiasina xtisusi
diqgat yetirilir. Saglamliq imkanlari mahdud usagi olan gqadinlar
t¢lin bir tarafdon amak, masgulluq sahasinda bir sira imtiyazlar,
pensiya va miiavinatlarin daha erkan yasda alds olunmasi sistemi
mdvcuddur, digor torafdon iss saglamliq imkanlart mahdud
usaqlar diclin ayrica sosial miidafia sistemi yaradilmisdir. Qeyd
olunan mexanizm hom ana vo ham ds usaq torafdan ailanin
dastoklonmasina va camiyyata daha yaxindan inteqrasiyasina
komak etmis olur. “Omoak pensiyalari haqqinda” ganuna asasan
“Saglamhq imkanlari mahdud usagini sakkiz yasinadok tarbiys
etmis vo azit 10 il siforta staji olan analarin yas haddi 5 il
azaldiimagqla yasa gora omak pensiyasi hiiququ vardir”.

9lil va macburi kégkiin gadinlar miivafiq olaraq alil va macburi
kockiin statusuna uygun olaraq giizost vo imtiyazlardan istifada
edirlar ki, bu haqda aidiyyati mévzularda malumat verilocakdir.

§ 3. Usaqlara qayg: dovlat sosial siyasatinin
prioritet istigamatidir

Usaqglar xiisusi qaygiya ehtiyaci olan ohali kateqoriyas! kimi
nazardan kegirilir. Bu, har seydan avval, usaglarin fiziki va psi-
xoloji vaziyyating asaslanaraq valideynlardan va camiyyatin digar
tizvlarindan asili olmasi, onlarin fiziki va aqli cohatdon tam for-
malagsmamasi, tam foaliyyat qabiliyyati aldo etmomasi, amak
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gabiliyyatli yasda olmamasi, comiyyatin moanfi tasirlorino daha
hassas olmasi va s. ila alagadardir.

Usaglar barasinds dovlat siyasati har bir usagin zaruri maddi
va maigat soraitinda boyllyiib tarbiys olunmasinin, miitaraqqi
taloblor asasinda tahsil almasinin, layiqli votondas kimi formalas-
masinin tomin edilmasina yonaldilir.

Qeyd olunan miiddeaya osason usaqlarla bagh dovlot
siyasatinin baslica istiqgamatlori agagidakilardir:

- usaglarin saglamliginin qorunmasi;

- keyfiyyatli tohsil almasi;

- usaqglarin zaruri maddi vo maisat soraitindo boyliylib tarbiya
olunmasi, comiyyat {igiin layigli vatandas kimi formalagmasi.

Usaq siyasatinin diizgiin vo samarali hayata kegirilmasi har bir
dovlatin mithiim strateji vazifolarindandir.

Miistaqillik alds etdikdon sonra respublikamizda ddvlat usaq
siyasatinin hayata kegirilmasi istiqgamatinds bir sira vacib hiiquqi
aktlar qabul edilmisdir. Onlardan bazilari asagidakilardir:

- “Azarbaycanin ganc istedadlarina dovlet qaygisi haqqinda”
1996-c1 il 22 iyun tarixli farman. Bu farman 6lkanin maliyys
imkanlarinin mahdud oldugu bir dévrds istedadli usaq va ganc-
lara Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin saxsi himayasinin va
onlara dovlst qaygisinin tozahiirli idi. Qeyd olunan farmana
asasan Azarbaycanin ganc istedadlarinin “Qizil kitabi” tasis edilir
va onlara ayliq fardi taqatidlar verilmasi nazards tutulur.

- “Usaq htiquqglari haqqinda” 1998-ci il 19 may tarixli 499-1Q
némrali ganun;

- “Valideynloarini itirmis va valideyn himayasindan mahrum
olmus usaqlarin sosial miidafiasi hagqinda™ 1999-cu il 22 iyun
tarixli 693-1Q ndmrali qanun;

- “Korpalarin va erkan yash usaglarin gidalanmasi haqqinda”
2003-cii il 17 iyun tarixli Qanun;

- “Azoarbaycan Respublikasinda dovlat usaq miiassisalorindon
usaqlarin ailalara verilmasi (De-institusionalizasiya) va alternativ
qaygi Dovlst Programinin (2006-2015-ci illar) tasdiq edilmasi
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hagqinda” AR Prezidentinin 2006-c1 il 29 mart tarixli 1386
ndomrali Sarancami;

- "Xisusi istedada malik olan usaglarin (gonclarin ) yaradiciliq
potensialinin inkisafi iizra Dovlat Programinin (2006-2010-cu
illor)" tosdiq edilmasi haqqinda” AR Prezidentinin 2006-c1 il
17 aprel tarixli 1414 némrali Sorancami;

- “*Azarbaycan Respublikasinin Ails, Qadin va Usaq Problem-
lori Uzra Dovlat Komitosinin yaradilmasi haqqinda” 6lka
Prezidentinin 2006-c1 il 6 fevral tarixli 361 némrali Farmani. Bu-
nunla da ayrica usaq problemlari ils maggul olan moarkazi icra
hakimiyyati orqaninin yaradilmasi tamin edildi.

- *2009-cu ilin "Usaq ili" elan edilmasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikast Prezidentinin 2008-ci il 22 dekabr tarixli 103
nomrali Sarancami. Saroncam usaqlara dovlatin sonsuz diggatinin
bariz nlimunasi oldu.

- “Saglamliq imkanlar1 mahdud soxslarin tahsili (x{isusi tohsil)
haqqinda™ qanun;

- Yetkinlik yasina ¢atmayanlarin baximsizhigmin va hiiquq
pozuntularinin profilaktikasi haqqinda™ ganun;

- "Yetkinlik yasina c¢atmayanlarin islori va hiiquglarinin
miidafiasi lizra komissiyalar hagqinda" Osasnamonin tasdiq
edilmasi barada” ganun.

Azorbaycan Respublikasi BMT-nin "Usaq hiiquglarina dair"
Konvensiyasina, "Usaq hiiquglart haqqinda" BMT Konven-
siyasinin Usagqlarin silahli miinaqisalara calb edilmasina dair
Fakiiltativ Protokoluna, "Usaq hiiquglari haqqinda" BMT Kon-
vensiyasimin Usaq alverina, usaq fahisaliyino va usaq porno-
qrafiyasina dair Fakdiltativ Protokoluna, “Usaqglarin salamathginin
miidafiasi va inkisafinin tomin edilmasi haqqinda” Umumdiinya
Boyannamasina, “Nikahdankanar dogulmus usaqlarin hiiquqi
statusu haqqinda” Avropa Konvensiyasina, "Olkalorarasi 6vlad-
liga gotiirma ilo bagh usaglarin miidafiasi vo amokdashq haqg-
qinda" Konvensiyaya, Beynolxalq Omoak Taskilatinin "Usaq
amayinin an pis formalarinin gadagan edilmoasino va onlarin
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aradan qaldirilmasi {igilin tacili tadbirlors dair" Konvensiyasina va
s. qosulmusdur.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasmin “Ails, usaqlar va
dovlot” adlanan 17-ci maddasi dovlatin ails va usaq siyasatinin
baslica istigamatlorini, eloco do dovistin bu sahods Uizarino
gotlirdilyli  6hdaliklorin  konturlarint miioyyan edir. Homin
maddada deyilir: :

“I. Comiyyatin asas 6zayi kimi ailo dovletin xiisusi hima-
yasindadir.

II. Usaglarin qaygisina qalmaq vo onlan torbiys etmok va-
lideynlorin borcudur. Bu borcun yerino yetirilmasina dovlat
nazarat edir.

I1I. Valideynlari voa ya gayyumlart olmayan, valideyn qay-
gisindan mohrum olan usaqlar dévlatin himayasindadirler.

IV. Usaglari onlarin hayatina, saglamhgina va ya monaviy-
yatina tohliika torads bilon faaliyyata calb etmak gadagandir.

V. 15 yasina ¢atmamis usaqlar igo gotiiriila bilmazlor.

VI. Usaq hiiquglarinin hayata kegirilmasino dovlot nozarat
edir”.

Qeyd etmoak lazimdir ki, 2009-cu il martin 18-do kegirilmis
imumxalq sasvermasinda (referendumda) Konstitusiyanin 17-ci
maddasinin ad1 yeni redaksiyada verilmis va 4 yeni hissa (I11-VI
hissalor) olava edilmisdir. Belo ki, 17-ci maddonin adi ilkin
variantda “Ailo va dovlet” adlanirdisa, doyisikliklorden sonra
“Aila, usaqlar va dovlat” adlandirilmig va bilavasits usaqglarin
miidafiosina yonaldilmis I1I-VI hissalar alava edilmisdir. Qeyd
edilon normalar bilavasits dovlstin {izorina sosial Shdaliklor
gotlirmoasindan irali galir, sosial dovlat nazariyyasine asaslanir.

Fikrimca, bu asas miiddsalar dovlat usaq siyasatinin kontur-
larini tam ks etdirir.

“Usaq hiiquglar1 hagqinda” 1998-ci il 19 may tarixli gqanun
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina, Usaq Hiiquqglan
Boyannamasina, Usaq Hiiquglarina dair Konvensiyaya vo digor
beynalxalq hiiquq normalarina uygun olaraq Azorbaycan
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Respublikasinda usaglarin hiiquglarini va azadliglarini, usaqlar
barasinda dovlat siyasatinin asas prinsiplarini, onlarin miidafiasi
sahasinds dovlat organlarinin, digar hiiquqi va fiziki saxslorin
vazifalorini miioyyan edir, ailo, comiyyat vo usaq miinasibat-
lorinin asas istiqamatlarini tanzimlayir.

Aila Macallasinda va “Usaq hiiquglarr haqqlnda gqanunda
usaglarin hiiquq vo moanafelorinin miidafiasi lizro samarali bir
sistem qurulmugdur. “Usaq hiiquqglart haqqinda” qanunun S-ci
maddasi usaq monafelarinin Ustlinlilylinii tosbit edir. Dovlat
orqanlari, biitlin fiziki vo hiiquqi saxsler 6z faaliyyatinds usaq-
larin manafelarini {istiin tutmali, onlarin hiiquglarinin tamin olun-
masina sarait yaratmalidirlar. Azarbaycan Respublikasinin nor-
mativ hiiquqi aktlart vo miivafiq orqanlarin gorarlari usaq
monafelarina zidd olmamali va onlarin icrasi usaqlarin hoyatina,
inkisafina vo torbiyasino zaror gotirmamalidir. Usagin hiiquq va
manafelorini mohdudlasdiran har hansi aqd etibarsizdir.

Biitlin usaqlar barabar hiiquqlara malikdirlar. Usaqglarin, onla-
rin valideynlorinin va ya onlart avaz edan soxslorin sosial va
amlak vaziyyatindon, saglamligindan, irqi vo milli mansubiyys-
tindan, dilindan, tahsilindon, dinindan, siyasi baxiglarindan, yasa-
yis yerindan asili olmayaraq, usaqlar ayri-segkiliyo moruz qala
bilmazlor. Usaqlar valideynlorinin vo ya onlar avoz edon digor
saxslarin horakatlorina géra masuliyyat dagimir va valideynloari ils
bagli sabablors géra onlarin hiliquqlarinin moahdudlasdiriimasina
yol verilmir. Nikahda va ya nikahdankanar dogulmasindan asili
olmayaraq, usaqlarin valideynlari barasinda eyni hiiquqlari vardir.

Usaqlarin hiiquq vo manafelorini miidafio edon niimayandalor
(usagin niimayandasi) asagidakilardir:

- valideynlar;

- valideynlor olmadigda ovladllga gotiiranlor, qoyyumlar,
himayagilar, usaq evlarinin miidiriyyati. ‘

“Usaq htiquglart hagqinda™ ganunda usagin asagidaki hiiquq-
lar1 geyd olunur:
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- usagin yasamaq va inkisaf etmak hiiququ. Dovlat bu soraiti
tomin edan iqtisadi, sosial-hiiquqi va digor tadbirlor gérmoayi,
saglam va tohliikosiz miihit yaratmagi 6z Shdasina gotiiriir.

- usagin hayatt vo saglamligimin miihafizasi hiiququ. Dovist
usaglarin hayatinin miihafizasi va saglam inkisafim tamin edir. eko-
loji tohliikasizliyini tamin edan sorait yaradir, onlarin keyfiyyatli
yemakla, igmoali tomiz su ilo tochizi liglin miivafiq tadbirlar goriir.
Yasi 18-don az olan saxslor iso yalniz tibbi miiayins kegirildikdon
sonra qabul edilirlar va onlar 18 yasina gatanadak har il isagotliranin
vasaiti hesabina hokman tibbi miiayinaden kegirilmalidirlar.

- usagin ad va vatandashq almaq hiiququ. Har bir usaq do-
guldugdan sonra Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino
uygun olaraq geydiyyata alinir va vatandashq alds edir. Usaga ad
valideynlarinin qarsiliglt raziligi ila, valideynlari olmadigda isa
gayyumluq orqanlarinin razilifi va ya gostarisi asasinda verilir.

- usagin farbiys almaq hiiququ. Hor bir usagin hortorafli
inkisaf etmok, milli va imumbasari dayarlara uygun, humanizm
vo axlaqi prinsiplor asasinda tarbiya almaq hiiququ vardir. Usagin
torbiyasi ailoda, moktabda, maktabagador va moktabdankanar
usaq tolim-tarbiya miiassisalarinds apartlir.

- usagin zoruri maddi tominat hiiququ. Usagin Azorbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyi ilo miayyan edilmis minimum
dolanacaq xarclarindon az olmayan maddi tominat almaq hiiququ
vardir.

- usagin vicdan, fikir va soz azadligi.Valideynlor, digor
saxslor va dovlat orqanlart usagin vicdan, fikir va s6z azadhigina
hormatlo yanagsmalidirlar. Usagin sahhatina zararli tasir gostaron
dini ayinlarin icrasina calb edilmasi gadagandir.

- usagin ailods yasamaq hiiguqu. Usagin ailods valideynlori
ilo birgs yasamaq, onlardan qaygi gormok hiiququ vardir.
Qanunvericiliklo nazarde tutulmus hallardan basga valideynlarin
istayina zidd olaraq usagt onlardan ayirmaq qadagandir.
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- usagin manzil hiiququ. Usaqlarin yasadiglann manzil saha-
sina ailanin digar iizvleri il barabar hiiquqlari vardir. Valideyn
himayasindan mshrum olmus usaqlar tarbiys olunmaq {igiin
dovlat usaq miiassisasing, qgohumlarina va ya goayyumlara (hima-
yagilara) verildikde avval yasamis olduqglari manzils hiiquglarini
saxlayirlar.

- usagin tahsil almaq hiiququ. Dovlatin tahsil sistemi usagin
soxsiyyatinin inkisafina, zaruri bilik vo bacariglar1 tam hacmda
alds etmasina sorait yaratmalidir. Usaqlarin icbari iimumi orta
tahsildon yayindiriimasi qadagandir. '

- usagin amoak hiiquqglari. Usaqlarin yasina, sshhating,
imumtohsil vo pesa hazirhigi saviyyssino uygun olaraq omok
hiiququ vardir. Usaqlarin amak hiiququnun yaranmasinin va
hoyata kegirilmasinin sartlori Azarbaycan Respublikasinin amak
qanunvericiliyi ilo miisyyan edilir.

- usagin istirahat hiiququ. Usaq 6z maraqlarina va qabiliy-
yatina uygun olaraq moktabdankanar istirahst vo masguliyyat
novili segmokds miistaqildir. Valideynlar (onlar1 avaz edan digar
saxslar) vo miivafiq dovlat orqanlar: usaqlarin istirahat vo asuda
vaxtlarinda monfi tasirlora maruz galmasinin qarsisint alan
todbirlar gormalidirlor. Dovlat usaglarin istirahat va asuda vaxtini
samarali togkil etmok, madani hayata va yaradicihq foaliyyatine
govusmasini tamin etmak maqgsadila moktobdankonar miiassisals-
rin, usaq va gonclar idman, madaniyyat va saglamliq ocaglarinin
va digoar istirahat yerlorinin genis soboakasini yaradir va inkisaf
etdirir, bu obyektlordon pulsuz va gilizastli istifads qaydalarim
miloyyan edir. Dovlot va baladiyysa badan tarbiyasi-idman
taskilatlarinda aztaminath ailslordan olan usaqlara, valideynlarini
itirmis vo valideyn himayasindon mshrum olmus usaqlara, moak-
tabaqadar yash usaqlara, saglamliq imkanlari mahdud usaqlara
badan tarbiyasi-idman xidmatlari pulsuz gostarilir.

Usaq hiiquglarinin tominati valideynlarin tlizorino ciddi vazi-
falarin qoyulmasini dikta edir. Bu vazifalor olmadan dovlat usaq
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siyasatinin samoarali hoyata kegirilmasi va usaqlarin hartarafli,
tam bir soxsiyyat kimi formalagmasi miimkiin olmazdi. Vali-
deynlarin usagin tarbiyasindo barabor hiiquq va vazifslori vardir.
Onlar usag: saglam bdyiitmali, imumbagari va milli dayarlor
asasinda tarbiys etmali, miistaqil hayata hazirlamalidirlar. Usagin
qabiliyyatinin inkisaf etdirilmasi, onun maddi va manavi talabat-
larinin tamin edilmasi, hiiquq vo manafelarinin miihafizasi vali-
deynlorin asas vozifoloridir. Valideynlorin usaqglar barasinda
hiiquq va vazifalarinin hayata kegirilmasina dévlat organlarinin
qarismasina yalniz qanunla nazards tutulmus hallarda va usagin
maraqlari namina yol verilo bilor. Usaglarin vurdugu maddi
ziyana gora onun valideynlari, 6vladhiga gétiironlar, gayyumlar
vo ya himayogilor Azorbaycan Respublikasinin ganunverici-
liyinda nazards tutulmus qaydada masuliyyat dasiyirlar.

Dovlat usaqlara birdafalik 6domalar, aylig miiavinatlor, kom-
pensasiyalar formasinda sosial yardimlar verir. Sosial yardimlar
usaqglarin monafelarine uygun sorf olunmalidir.

Ailsloarin va analarin qorunmasi baximindan 2003-cii il iyunun
17-da gabul edilmis “Korpalarin vo erkan yasli usaglarin miida-
fiasi haqqinda” qanun da boyiik ohamiyyots malikdir. Bu
qanunda usaqlarin qidalanmasinin miidafiasi sahassinds dévlat
siyasatinin asas istigamatlarindan biri kimi mohz analara maddi,
hiiquqgi, tibbi-sosial yardim edilmasi masalalori tonzimlonir.
Hamilo qadinlarin va usaq amizdiran analarin sosial miidafiosi
onlara diizglin amak, istirahot vo gidalanma rejiminin yaradil-
masi, vaxtinda profilaktik va tibbi-sanitariya yardimi gostoril-
moasi, stress yaradan amillorin aradan galdirilmasi, ana patronaji
xidmatinin hoyata kegirilmasi, tabligat isinin aparilmasi, dosls
omizdirmo ilo baglh tibbi maariflandirma, elacs do digar tadbir-
larin hayata kegirilmasi ila tamin olunur. Dévlat usaqlarin tohlii-
kasiz gidalanmasina, stini gida mohsullarina dévlat nazarstino
taminat verir.
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§ 4. Valideyn himayasindon mahrum olmus usaqlar

Usaqlar arasinda li¢ kateqoriyanin daha ¢ox sosial miidafioya
ehtiyaci vardir va onlarin moanafelarinin prioritet saxlaniimasi
dovlatin asas voazifalarindan biri olmalidir. Bunlar asagidakilardir:

* valideynlorini itirmis va valideyn himayasindon mahrum
olmus usaqlar;

s saglamliq imkanlart mahdud usaqlar (2lil usaglar);

* xtisusi istedada malik usaglar.

Valideynlarini itirmis va valideyn himayasindon mohrum ol-
mus usaqlarin torbiyasi, maddi taminati, tohsili, saglamliginin qo-
runmast, bir s6zla, comiyyat iiglin layigli vatondaslar kimi for-
malasmasi dovlat usaq siyasetinin prioritet istiqamatlorindandir.
Bu kateqoriyadan olan usaqlara hassas yanagmani dikts edon asas
amil onlarin ailada boyiiyiib torbiys almasi imkanindan mohrum
olmasidir. Valideynlorini itirmis va valideyn himayssindan
mohrum olmus usaqlarin ayrica bir kateqoriya kimi miisyyan
edilmasi usaqlarin miixtalif saboblardan (valideynlarin halak ol-
mast, valideynlor tarafinden atilmasi, valideynlorin valideynlik
hiiququndan mahrum edilmasi va s.) diinyanin an tomannasiz vs
saf sevgisi olan ata-ana qaygisindan konarda qalmasi, ailo
miihitindo yasayib torbiya olunmaqdan mohrum olmasi kimi
sabablorla slagadardir. Bu ciir usaqlarin valideyn gaygisindan
mahrum oldugu bir soraitds dovlste siginmast, dovlatin hima-
yasinda olmasi onlarin monavi ehtiyaclarini, ailo miihitinds
yasamaq ehtiyacini tam 6domasa do, maddi-maisat talobatlarinin
Odonilmasina, saglamliglarinin  qorunmasina, yasayl$ yeri ila
taminatina, tohsil almasina imkan verir.

“Usaq hiiquqlari haqqinda” 1998-ci il 19 may tarixli Azar-
baycan Respublikasimin Qanunu. Bu qanunun 4-cii fasli
“alverissiz soraito diismiis usaqlarin miidafiasi” adlanir. Qanunun
30-cu maddasi slverissiz soraits diismils usaqlar anlayisi altinda
harbi amaliyyatlar, epidemiya, tabii vo ekoloji folakatlor zona-
sinda yasayan va ya onlarin tasirino maruz qalan, habelo yetim
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qalan usaqlari, natamam (valideynlardan biri olmayan), aztomi-
nath ailalorin usaqglarini, sahid usaqlarini nazards tutur. Qanunun
31-ci maddasinda gostarilir ki, “valideyn himayasindon mohrum
olmus usaqlarin miidafiasi onlarin 6vladliga, qayyumluga,
himayagciliys, digar ailoys verilmasi, bunlar miimkiin olmadiqda
iso usaqlara baxan miivafiq muoassisalordo yerlosdirilmasi iisulu
ilo tomin edilir”. Qanunun bu miiddsas1 hale “Azarbaycan
Respublikasinda dovlat usaq miisssisalorinden usaglarin ailalors
verilmasi (De-institusionalizasiya) vo alternativ qaygi Dovlat
Programinin (2006-20015-ci illar) tesdiq edilmasi haqqinda”
2006-c1 il 29 mart tarixli serancamin gabulundan xeyli avval vali-
deyn himayasindon mohrum olmus usaglarin tarbiys vo saxlan-
masi tadbiri kimi onlarin 6vladliga, qayyumluga, himayagiliys,
digor ailoys verilmanin istiinliiytinii tosbit etmisdir. Qeyd etmok
lazimdir ki, usaglarin torbiyo, tahsil, sosial tominat va s. miivafiq
miiassisalords saxlanilmasi (yerlasdirilmasi) o halda tatbiq olunur
ki, hamin usaqlarin mtdafia va tarbiys edilmasinin basqa forma-
larinin (goyyumluga, himayays, éviadliga verma va s.) totbiqi
mimkiin olmasin. Olbatts, burada qeyd etmak lazimdir ki,
valideyn himayasindon mahrum olmus usaqglarin tarbiya formalari
qanunvericilikdo otrafli  tonzimlonmisdir. Buraya Ovladliga
gotiirma, qayyumluq va himaya, digor ailoys verma va torbiya,
tohsil va sosial tominat miiassisalorinda yerlasdirma formalari
aiddir. Bazan comiyyatds bu torbiys vo himays formalarinin qar-
si-qarsitya qoyulmasi hallarina, bazan internatlarin lazimsizligi,
bazan iss ailoys usaq verilmasinin tohliikali olmast kimi fikirlars
rast golinir. Fikrimizca, hesab edirik ki, bu yanasma qtisurludur.
Cunki bu torbiya vo himaya formalart uzun illor orzindo
beynalxalq tacriibalerin sinagindan ¢ixaraq bu giin méveud olmagq
haqqina sahib olmuslar. Ola bilar ki, bir usaq 6vladliga, goyyum-
luga vo himayays verilib, bu usaq li¢lin ¢gox ugurlu, samarali ol-
musdur. Ola bilar ki, bir internat tipli miiassisada ¢ox keyfiyyatli
tohsil, torbiys verilmis ve hamin internatin mazunu golacakda
ugurlu hoyat yasamigdir. Eynilo himayadar ailads ds usaq {igiin
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alverisli olsun. Yaxud oksina, hansisa bir usagin ovladliga,
gayyumluga verildiyi ailads, tarbiys aldig1 miisssisada onun iigiin
ugursuz olsun, yaxsi tohsil ala bilmesin, saglamligina ciddi
tohliika yaransin. Qeyd olunanlar bir daha gostorir ki. har bir
torbiya va himays formasinin iistiinlilyi vo méveud olmagq reallig
vardir. Lakin burada an vacibi hamin torbiys vo himays forma-
larina ciddi dovlat nazaratinin olmasi va bu sahadaki faaliyyatin,
elaco doa dovlat, valideyn himayasindoan mohrum olmus usaq va
muassisa (himayadar aila, goyyum, himaya¢i va s.) arasindaki
miinasibatlorin hiiquqi cohatdan daqiq, mikkammal tanzimlonma-
sidir. Tabii ki, Azorbaycan Respublikasinda dévist usaq siyasati
ona yonalmisdir ki, valideyn himayasindon mshrum olmus
usaqlar ailalora verilsinlor. Lakin hesab edirik ki, bunun icrasi
yaxin illords miimkiin deyildir. Hom valideyn himayasindan mah-
rum olmus usaqlarin say1, hom usagi tarbiyaya gotiirmayin 6lkada
ananavi olmamasi va s. masalalor hesab edirik ki, hals uzun illor
usaq internat miiossisalarinin mévcud olmasini sartlandiracakdir.

Usaq mioassisalorinds saxlanan valideyn himayasindon moh-
rum olmus usaglar tam dovlat taminatindadirlar. Tam dovlst
tominati dedikdo valideynlarini itirmis vo valideyn himayassindan
mohrum olmus usaqlara miivafiq dévlat va ya bsladiyys miiss-
sisasinda, gayyumun (himayaginin) ailasinds olduglart miiddatdo
miivafiq icra hakimiyyati orqanlar tarafindan miisyyan olunmus
qaydada yemok, paltar vo ayaqqabi dasti verilmasi, yasamas,
tohsil almasi vo tibbi xidmot gdstorilmasi ve ya onlarin tam
dayarinin dovlat biidcasi hesabina 6donilmasi nazards tutulur.

Usaq evlorinda va usaq internat miiassisalorinds usaqlarin
hartorafli fiziki vo manavi inkisafi, soxsiyyatinin formalagsmasi
moqgsadilo ails soraitina yaxin olan zaruri maddi vo moanavi-
psixoloji sarait yaradilir (33 madds).

internat miiassisalori mazunlarinin miidafissi baximindan “Usaq
hiiquglari haqqinda™ ganunun 34-cii maddasi xiisusi shomiyyats
malikdir. Qanunda nazards tutulmusdur ki, internat miiassisalarinin
valideyn himayasindon mshrum olmus mazunlarinin hiiquq va
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monafelorinin miidafiosi bu miiassisalorin rohboarlori vo himayo
organlar1 torofindon hoyata kegirilir. Internat miossisalorinin
valideyn himayasinden mohrum olmus mozunlarinin hiiquq va
monafelorinin miidafiasinin internat miiassisalorinin rohbarlaring
havals edilmasi realligda miioyyan icra problemi yaradir.

“Usaq hiiquglart haqqinda” qanunda nazards tutulur ki, toh-
silini davam etdirmoya gedan va ya isa diizalon internat miiossisa-
lorinin mazunlarinin Azarbaycan Respublikasinin qanunvericili-
yinds miisyyan olunmus miqdarda tominat almaq hiiququ vardir.
Homin tominatlarin miqdar1 “Valideynlarini itirmis va valideyn
himayasindon mohrum olmus usaqlarin sosial miidafiasi hag-
qinda” 1999-cu il 22 iyun tarixli 693-1Q ndémrali Qanunu va
“Valideynlorini itirmis va valideyn himayasindoan mohrum olmus
usaglarin  sosial miidafiasinin  yaxsilasdirilmas:  tadbirlari
haqqinda™ Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2001-ci
il 7 noyabr tarixli 179 némrali garart ilo miiayyan edilir.

“Usaq hiquqglari haqqinda” qanunda gostarilir ki. yasayis
sahasi olmayan mozunlarin yetkinlik yasina ¢atana gadar bu
miiossisalorde qalmasina icazo verilir. Internat miiossisalori 6z
hiiquqi statusuna gora stasionar xarakterli limumi orta tohsil
miiassisasidir. Yani, valideyn himayasindon mshrum olmus usaq-
lar burada tohsil almaqla yanasi, hom do yasayirlar. Tam orta
tohsil dovrii basa g¢atdigda internat miiassisasindo galmagin
saboblori do aradan qalxir. 9gar valideyn himayasindon mahrum
olmus usaq tam orta tohsilini yetkinlik yasina ¢atanadok basa
vurubsa, onun internatda galma miiddati yetkinlik yasinadak
uzadilir. Hesab edirik ki, yetkinlik yasina ¢atib daimi yasayis yeri
olmayan moazunlarin internatda qalmaq masalasine do baxilmali
va miivafiq dovist orqaninin razihgi ilo har dafs bir il olmagla
uzadilmasi mexanizmi islanilmalidir. Bu onlarin yasinin olduqca
hassas dovriinda ictimai tohliikali amallaras, pis vardislors meyl
etmasinin qarsisini alar, golacak hayatinin daha ugurlu qurulmasi
ticlin imkanlar yaradar.
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“Valideynlarini itirmis va valideyn himayasindan mahrum
olmus usaqlarin sosial miidafissi hagqinda” 1999-cu il 22 iyun
tarixli 693-1Q nomrsli Qanun valideynlarini itifmis va valideyn
himayasindan mahrum olmus usaqlarin, habels onlarin arasindan
23 yasinadak olan saxslarin sosial miidafiasi iizra dévlst tominati
tadbirlorini milayyan edir, hamin tominatin verilmasi vo hoyata
kegirilmasi ilo olagodar yaranan miinasibatlori tonzimlayir.
Qanunun gabulu ils hiiquqi senadlards genis istifado olunan va
stigma ilo miisayiat olunan “yetim” anlayisindan imtina olundu
va onun avazina qanunvericiliya “valideynlarini itirmis usaqlar”
termini gotirildi. Qanunda valideynlarini itirmis va valideyn
himayasindan mahrum olmus usaqlarin dairasi daqiqliklo miioy-
yan edilir. Bunun da ganunvericilik baximindan olduqca bdyiik
ohomiyyati vardir. Xisusilo sosial miidafiaya yonalon ganunve-
ricilik aktlarinda sosial midafiaya calb edilon shali kateqoriyasi
daqiq miioyyan edilmadikds bu sosial miidafis tadbirlarindan sui-
istifado imkanlar1 yaranir. Eyni zamanda, qanunda nazards tutu-
lur ki, bir valideyni vafat etmis va o biri valideyni [ va I qrup alil
olan 18 yasinadok soxslor do valideyn himayasindon mahrum
olmus usaglar hesab edilirlor. Qanunun an vacib maqamlarindan
biri do 18 yasinadok har iki valideynini itirmis, habels hor iki
valideyninin himayasindan mahrum olmus ali va orta pesas-ixtisas
tohsili muassisalorinda ayani formada tohsil alan 23 yasinadak
olan saxslarin valideynlorini itirmis va valideyn himayasindan
mohrum olmus usaqlara barabar tutulmasidir vo onlar valideyn-
lorini itirmis va valideyn himayasindon mahrum olmus usaglar
arasindan olan soxslor hesab edilirlar.

Valideynlarini itirmis va valideyn himayasindon mohrum
olmus usaqlarin, habels onlarin arasindan olan soxslarin sosial
miidafiasi mévcud qanunvericiliys uygun olaraq dovlat torafindan
tamin olunur va qorunur.

Valideynlorini itirmis va valideyn himayasindan mahrum ol-
mus usaqlarin, habels onlarin arasindan olan soxslorin sosial
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midafiasi {izro maliyya xarclari Azarbaycan hékumati tarafindon
muoyyan edilon minimum dévlst sosial standartlarina sasaslanir.
2009-cu il 30 iyun tarixli “Badon tarbiyasi vo idman haqqinda”™
Azorbaycan Respublikasinin  Qanununun 58.3-cti maddasing
asason dovlat vo baladiyya badan torbiyasi-idman tagkilatlarinda
valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindon mshrum olmusg
usaqlara badan torbiyasi-idman xidmatlari pulsuz gostarilir.
Valideynlorini itirmis vo valideyn himayasinden mohrum ol-
mus usaqlarin tahsil tizro taminatlarni qanunun 5-ci maddoasinda
nozorda tutulur. Tahsil har bir soxsin galacok ugurlu hayatinin,
omok faaliyyatinin o6ziiliidiir. Bu monada valideyn qaygtsindan
mohrum olmus usaqlarin tahsili homisa aktual olaraq qalmalidir.
Lakin hesab edirik ki, tam orta tohsil saviyyasini bitirarok
miivafiq attestati almaq halo hoyatda layiqli yer tutmaq iigiin
kifayat deyil. ©ldo olunan tahsil miivafiq peso-ixtisas tahsili (ali
tohsil, orta ixtisas tahsili) almagq {i¢lin zomin yaratmalidir. Yiiksak
miisabigo soraitindo valideyn himayasindon moahrum olmus
usaqlarin tabii ki, ali va orta ixtisas tahsili almast bir qadar ¢atin-
dir. TQDK-nin hesabatlarinda valideyn himayasindoan mohrum
olmus usaqglarin gqabulda gostardiklari naticalari barads malumat-
lar olmasa da, toxmin etmok olar ki, bu naticalar olduqca asagidir.
Qanunda gostarilir ki, biitlin tipdon olan doévlat tahsil muas-
sisalorinds tohsil alan valideynlarini itirmis va valideyn himayo-
sindon moahrum olmus usaqlar, habelo onlarin arasindan olan
soxslar homin tahsil miiassisasini bitiranadsk tam dévlat tomina-
tina gotiirtiliirlor. Bu soxslora tam dovlst tominatindan slava,
hamin tohsil miiassisasinda miisyyan edilmis taqaiidiin iki mislin-
dan az olmayan miqdarda taqaiid verilir, habels istehsalat tahsili
vo istehsalat tacriibasi dovriindo yiiz faiz amok haqqi verilir.
Valideynlorini itirmis va valideyn himayasindon mahrum olmus
usaglar arasindan olan soxslora ali vo orta pesas-ixtisas tohsili
miiassisalorinda tohsil aldiglari miiddat arzinda dorslik va dors
lovazimatlari alinmasi lg¢lin miivafiq icra hakimiyyati orqani
tarafindon miiayyan edilon qaydada vo migdarda miiavinat verilir.
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Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin “Valideynlarini
itirmis va valideyn himayasindon mohrum olmus usaglarin sosial
miidafiosinin yaxsilagdirilmasi tadbirlori hagqinda™ 2001-ci il 7
noyabr tarixli 179 ndmrali goararina asasan Azarbaycan Respubli-
kasimin Tohsil Nazirliyi, Sohiyys Nazirliyi, Maliyys Nazirliyi,
omoak va Shalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi va digor aidiyyati
nazirlik vo taskilatlara dovlat himayasinds olan va olmayan,
qayyumlugqda, himayado olan, ovladliga verilon, habelo ras-
milasdirilmadon yaxtn qohumunun (baba, nana, ami, day1, bibi,
xala va s.) yaninda yasayib torbiya olunan valideynlarini itirmis
va valideyn himayasindon mohrum olmus usaqglarin sosial
miidafiasi li¢lin ganunda nazards tutulmus giizast va imtiyazlarin
hayata kegirilmasi ilo bagh lazimi toskilati tadbirlorin gériilmosi
tapsirilmisdir.

Qorarda gostarilir ki. valideynlorini itirmis va valideyn hima-
yasindon mohrum olmus usaqlarin sosial miidafissini yaxsilas-
dirmaq mogsadilo valideynlarini itirmis vo valideyn himayasin-
don mahrum olmus usaqlar arasindan olan soxslora dévlat ali vo
orta ixtisas tohsili muiassisalarinda tahsil aldiglari miiddat arzinds
darslik va dars lavazimatlar1 alinmasi tohsil aldigi miiassissnin
vasaiti hesabina tomin edilsin vo yaxud hamin doarslik va dars
lovazimatlar avazina 36 manat miiavinat verilsin; valideynlarini
itirmig va valideyn himayasindon mahrum olmus usaqlar, habels
onlarin arasindan olan gaxslor dovlat, orta, orta peso-ixtisas va ali
pesa-ixtisas tohsili muassisalarini bitirdiklori zaman Azarbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabinetinin “Biitiin tipdon olan internat
moktablorda, aqli vo ya fiziki cohatdon qlisurlu usaqglar {igiin
internat maktablorda, usaq evlarinds, yetim va valideyn himayo-
sindoan mahrum usaqlar tg¢iin internat maktablards torbiys olunan
usaq va yeniyetmolorin geyim, ayaqqabi vo yumsaq inventarlarla
tomin olunmast normasi haqqinda™ 1994-cti il 17 yanvar tarixli
15 némrali gararina uygun olaraq, miivafiq tadris miiassisasinin
xarclor smetasi hesabina sorti maliyya vahidinin 25 misli
miqdarinda moévsiimi paltar va ayaqqabi, habels respublika tizro
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orta aylig amak haqqinin 2 mislindon az olmamagqla birdafalik pul
vasaiti ilo tamin olunsunlar.

Ali va orta peso-ixtisas tohsili miiassisalarinda tahsil alarkon
tibbi gostariglor {izra akademik mdohlat verilan valideynlarini
itirmis va valideyn himayasindon mahrum olmus usaqlar arasin-
dan olan soxslara homin miiddst srzinds tam dévlst taminati sax-
lanihir, togatidlor verilir. Homin miiassisalar onlarin miialicasinin
taskilina komak edirlor.

Valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindon mshrum ol-
mus usaqlarin bir tohsil miisssisasindan digarina kegirilmasina,
imumi asas tohsil alana qadoar tohsilin formasinin dayisdirilma-
sina, habels onlarin istanilon tohsil miiassisasindon konar
edilmasina yalmz qayyumluq va himays orqanlarinin razilig
asasinda yol verilir. '

Valideyn himayasindon mahrum olmus usaqlarin amlak va
yasay1s sahasi lizra taminati ganunun 7-ci maddasinda tasbit olu-
nubdur. Homin maddads bu kateqoriyadan olan saxslorin amlak
va yasayis sahasi il bagh an zaruri masalalar 6z aksini tapmusdir.
Hesab edirik ki, qanunun bu maddassi kifayst gadar genis va
ohatolidir. Burada problem yalmz qanunvericiliyin 6ziinda
olmayib, daha ¢ox icra xarakterlidir. Hazirda dovlatin iqgtisadi
imkanlarinin artdi1 bir soraitdo bu miiddsalarin tam giict ils
islomasi liglin zomin yaranmigdir. Hesab edirik ki, vatandas
comiyyatinin niimayandslari do bu normalarin icrasini nazarstds
saxlamali va miitomadi monitoringlarla bu ise 6z tohfalarini ver-
moalidirlar. Heg bir sarh vermadan hamin maddani taqdim edirik:

“Valideynlarini itirmis va valideyn himayasindan mahrum ol-
mus usaqlar, habelo onlarin arasindan olan saxslor va gayyum-
lugda (himayada) olan usaqlar biitiin tipdan olan tahsil miiassisa-
lorinde tohsil aldiglari, Azarbaycan Respublikasinin Silahli
Quvvalari siralarinda xidmat etdiklori, shaliys sosial xidmat va
habels cozagokma miiassisalarinds olduglar: biitiin miiddat arzin-
do qanunvericiliklo miisyyan olunmus qaydada valideynlarina va
ya 6zlarina maxsus olan, yaxud avvallar yasamis olduqlart manzil
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saholarino hiiquglarini saxlayirlar. Bu monzilo kdgmok miimkiin
olmadiqda onlar hamin yasayis sahasina barabar olan manzills
ndvbadonkonar tamin edilirlor.

Ovvoallar manzil sahasi olmayan valideynlorini itirmis va vali-
deyn himayasindon mahrum olmus usaqlar, habels gayyumlugda
(himayada) olan usaqlar biitlin tipdon olan tohsil miisssisalorini
bitirmaya, shaliys sosial xidmat miiassisalorindan vo Azarbaycan
Respublikasimin  Silahli  Qlivvalori  siralarindan  buraxilmaga,
cazagokma miiassisalorindan azad olunmaga ii¢ ay qalmis miiva-
fiq icra hakimiyyati organi tarafindan ganunvericiliklo miisyyan
olunmus sosial normalardan az olmayan yasayis yeri ila novbo-
donkanar tomin olunurlar. Valideynlorini itirmis va valideyn
himayasindon mohrum olmus penitensiar miiassisalords caza
cokmokdon azad edilmis yetkinlik yasina ¢atmayanlarin yasayis
sahasi olmadigda, onlar qanunvericiliklo miisyyon edilmis
qaydada miivafiq icra hakimiyysti orqani tarafindon internat
maktablarina gondarilir va tam dévlat tominatina gotiiriiliirtor.

Valideynloarini itirmis va valideyn himayasindon mohrum ol-
mus usaqlarin yasayis yeri va ya oldugu yer iizra qeydiyyatdan
¢ixartlmasi yalniz miivafiq icra hakimiyyati organinin razihg ilo
miimkiindiir.

Valideynlarini itirmis va valideyn himayasindon mahrum olmus
usaqlarin miilkiyyatinds olan 6zallagdirilmis manzil sahalari,
habelo homin usaqglarin miivoqqati yasamadiglari, lakin 6zsllag-
dirilms zamani miivafiq yasayis sahasina miilkiyyatci va ya icaragi
ilo barabar hiiququ oldugu yasayis sahasi barasinda aqdlar yerina
yetirilorkan miivafiq icra hakimiyyati orqaninin hamin usaqlar
tizarinds gayyumluq va himayagilik tayin edildikds isa qayyumluq
va himayagilik organinin avvalcadan razilig olmalidir.

Penitensiar miiassisalorda coza ¢okmokdon azad edilmis soxs
yasayis sahasing yerlagdirilorkan, homin yasayis sahasinds hima-
yaya verilmis valideynlarini itirmis va ya valideyn himayasindan
mohrum olmus usaqlar yasadiqgda, goyyumluq va himays
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organinin razilig1 talab olunur (caza ¢okmokdan azad edilmis soxs
manzilin miilkiyyatcisi oldugu hallar istisna olmagqla).

Valideynlar vofat etdikds, yaxud valideynlik hiiquglarindan
mohrum edilmis valideynlorin yasayis sahasi macburi dayisdiril-
dikds miivafiq icra hakimiyyati orqani, valideynlarini itirmis va
valideyn himayasindon mohrum olmus usaglar liciin miiassise-
lorin rohbarlori, gayyumlar (himayagilor), o6vladlia gotiiran
saxslor valideynlarini itirmis va valideyn himayasindon mahrum
olmus usaglarin hiiququ oldugu yasayis sahasini Azarbaycan
Respublikasinin qanunvericiliyina uygun olaraq 6zallasdirmali vo
homin yasayis sahasi macburi doyisdirildiyi halda, valideynlarini
itirmis vo valideyn himayasindon mohrum olmus usaqlarin
miilkiyyatina kegmasi barads miigavilo baglamahdirlar.

Valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindon mahrum ol-
mus usaqlar, habelo onlarin arasindan olan saxslor va goyyum-
lugda (himayads) olan usaglar miilki-hiiquqi aqdlerin baglanmasi
zamani, habela monzil (fordi ev) alarkan va ya doyisdirarkan dov-
lat risumunu domakdan azad olunurlar.

Valideynlarini itirmig va valideyn himayasindean moahrum
olmus usaglarin, habels onlarin arasindan olan saxslarin yasayis
sahasi ilo tomin olunmasi liglin dovlat biidcasi va qanunvericiliklo
qadagan olunmayan digor manbalor hesabina xiisusi monzil
fondlar1 yaradila bilar.

Qanunvericiliklo miisyyon olunmus gaydada valideynlarini
itirmis va valideyn himayasindon mahrum olmus usaqlara, habela
onlarin arasindan olan saxslora fardi ev tikintisi Uglin torpaq
sahalari ayrilir vo magsadli qaytariimayan ssuda verilir.

Valideynlarini itirmis va valideyn himayasindon mahrum ol-
mus usaqglar, habelo onlarin arasindan olan saxslar onlarin
valideynlarinin miilkiyyatinds olmus amlakin, torpagin va dovlat
amlakinin 6zallagdirilmasi zamani aldiqlan paylar tizarinds timu-
mi gqaydada varasalik hiiququna malikdirlor”.
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internatlarda olan va ya internatlan tork edan valideyn hi-
mayasindan mahrum olmus usaq va gonclorin masgullugunun to-
min olunmasi va amak faaliyyatinin tagkili glinimiiziin an aktual
problemlorindondir. Bu kateqoriyadan olan soxslarin masgullu-
gunun tomin olunmas: va amak faaliyyatinin tagkili {i¢iin qanun-
vericilikda bir sira taminatlar vo giizastlor nazards tutulmusdur.
Bu ciir tominatlar va giizastlor “Valideynlarini itirmis va valideyn
himayasindoan mshrum olmus usaqlarin sosial miidafissi haqqin-
da™ qanunun 8-ci maddesinda, “Masgullug haqqinda” Azarbay-
can Respublikasinin Qanununda va Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin va Nazirlor Kabinetinin tasdiq etdiyi bir sira dovlat
programlarinda nazards tutulmusdur.

“Valideynlarini itirmis va valideyn himayssindan mohrum
olmus usaqlarin sosial miidafiasi haqqinda™ ganunun 8-ci mad-
dasinda (Omok hiiququ lizra tominatlar) deyilir:

“15 yasindan 18 yasinadak olan valideynlarini itirmis vo va-
lideyn himayasindon mohrum olmus usaqlar miiracist etdikds
miivafiq icra hakimiyysti orqgani onlarla pesa yoniimii barads is
aparir vo sahhati nazara alinmaqla onlarin pese yararlihginin
diagnostikasini tamin edirlar.

Valideynlarini itirmis va valideyn himayasindan mohrum ol-
mus usaqlar, habels onlarin arasindan olan saxslar iigiin xlisusi ig
yerlari yaratmis isogotiiranlar Azarbaycan Respublikasinin qa-
nunvericiliyina uygun olaraq mivafiq glizostlordon istifada
edirlor.

Miivafiq icra hakimiyyati orqani valideynlarini itirmis va va-
lideyn himayasindan mshrum olmus, habels onlarin arasindan
olan gaxslorin pesa hazirhigimi va pesa foaliyyastini tamin edirlar.
Onlar ugiin sosial xidmat miiassisalorinds xisusilasdirilmis is
yerlari yaradila bilar.

Valideynlarini itirmis vo valideyn himayasinden mohrum ol-
mus usaglar, habela onlarin arasindan olan soxslar ilk dofs iso
diizalon zaman miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindan muiay-
yan edilmis normalara uygun paltar, ayaqqabi, yumsaq lovazimat

194



vo avadanligla, habels orta amak haqqinin bes mislindon az
olmayan miqdarda birdofslik miavinatls tomin olunurlar. Onlarin
arzusu ilo hamin lavazimat va avadanhglarin avazinas pul kom-
pensasiyalar1 verilir vo ya hamin kompensasiyalar miivafig
banklarda homin saxslarin adina agilan hesablara kégliriiliir.

ilk dofs is axtaran vo miivafiq icra hakimiyyati orqaninda issiz
statusunda geyda alinmig valideynlorini itirmis va valideyn hima-
yasindon mohrum olmus usaqglara, habelo onlarin arasindan olan
saxslara movcud ganunvericiliya uygun olaraq issizliys gora orta
amok haqqi migdarinda miiavinat verilir. Miivafiq icra hakimiyyati
orqani bu miiddat arzinds hamin kateqoriyadan olan soxslorin peso
yoniimiinii, pess hazirh@im va isa diizoldilmasini hayata kegirir.

Isogotiiranlar (onlarin hilqugi varislari) is yerlarinin ixtisari ilo
slagadar igdon azad olunmus valideynlarini itirmis vo valideyn
himayassindon mohrum olmus usaq, habela onlarin arasindan olan
soxs hesab edilan is¢ilori sonradan hamin muiassisada va ya digor
miiossisada iso diizaltmok liglin 6z vasaiti hesabina zaruri yeni
pesa hazirligina calb edirlar.

Siyahisi miivafiq icra hakimiyyati organi tarafinden miiayyan
olunan igagétiiranlor mévecud olan har alli is yerindan birini vali-
deynlarini itirmis va valideyn himayasindon mahrum olmus usaq-
lar, habels onlarin arasindan olan saxslar ii¢lin nazarda tutmali-
dirlar. Buna amal edilmadikds isogétiiran har is yeri lglin (islo
tomin olunmayan aylar iizra) respublika lizro miioyyan edilmis
orta ayliq amak haqqinin ii¢ misli mablaginds corima ddayirlar”.

"Valideynlorini itirmis va valideyn himayasindon mahrum
olmus usaglarin sosial miidafiasi hagqinda" Azarbaycan Respub-
likas1 Qanununun totbiq edilmasi barada™ Azarbaycan Respubli-
kast Prezidentinin 1999-cu il 30 avqust tarixli 188 nomrali Far-
manina géra Qanunun 8-ci maddasinin dordiincti va yeddinci
hissalorinds noazords tutulmus “miivafiq icra hakimiyyati orqa-
m”nin soalahiyyatlorini Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor
Kabineti, birinci va tgiincii hissalorinda va besinci hissasinin
ikinci ciimlasinds nozards tutulmus “miivafiq icra hakimiyyati
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organi”nin salahiyyatlorini Azarbaycan Respublikasinin Omak va
Ohalinin Sosial Mudafiosi Nazirliyi Tohsil Nazirliyi ilo birlikda
hoyata kecirirlor. Qanunun 8-ci maddasinin besinci hissasinin
birinci climlasinds nazarde tutulmus “mivafiq icra hakimiyyati
organi”nin salahiyyatlarini Azarbaycan Respublikasinin Omoak va
Ohalinin Sosial Miudafiasi Nazirliyi hoyata kegirir.

Qanun Omoak va Ohalinin Sosial Miidafiasi va Tahsil nazirlik-
larina tapsirir ki, 15 yasindan 18 yasmadak olan valideynlarini
itirmis va valideyn himayasindon mohrum olmus usaqlar miira-
ciot etdikdo onlarla pesas yoniimii barads is aparsin va sohhati
nazars alinmagla onlanin pesa yararliliginin diagnostikasini, elaco
da pesa hazirhigini va pesa faaliyyatini tomin etsinlor. Olbatta,
geyd olunan qurumlarin bu sahadoki foaliyystini gonastboxs
saymaq olmaz. Hesab edirik ki, homin qurumlar bu sahads faaliy-
yatini daha da giiclondirmali, valideynlarini itirmis va valideyn
himayasindan mohrum olmus usaglarin miracistlorindan asil
olmayaraq, onlarin masgullugu li¢iin amali addimlar atmahdirlar.

Valideynlarini itirmis vo valideyn himayassindon mshrum ol-
mus usaqlar, habels onlarin arasindan olan saxslor ligiin xiisusi is
yerlori yaratmig igagdtiiranlor tiglin Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyinda ciddi giizastlor nazards tutulmamisdir. Yalniz
Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin 106.1.7-ci mad-
dasine asasan saglamliq imkanlart mahdud saxslorin tohsil almasi
liglin yaradilmig xtisusi tahsil miassisalarinin galiri (sahibkarliq
foaliyyatindon olda etdiklori golirdon basqa) vergiden azad
edilmisdir. Son illordo qanunvericilikda giizast vo imtiyazlarin
azaldilmasi prosesi gedir ki, bu da gilizastlordon sui-istifads etmo
imkanlarini mahdudlasdirmaq, basqa s6zlo giizostlordon asassiz
bahralonmok imkaninin qarsisini almaq magsadi giidiir.

Valideynlarini itirmis va valideyn himayasindon mahrum ol-
mus usaqlar, habels onlarin arasindan olan soxslar ilk dafs iso
diizolon zaman Azarbaycan Respublikasi dovlat biidcasinin mor-
kazlasdirilmis xarclorinin “Tahsil xarclori” bolmasinds Azarbay-
can Respublikasimin Tshsil Nazirliyino ayrilmig vasait hesabina
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Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 1994-cii il 17
yanvar tarixli 15 némrsli qararinda nazards tutulmus normativlor
lizra paltar, ayaqqabi, yumsaq lovazimat va avadanhgqla, habels
orta amak haqqmnin bes mislindon az olmayan miqdarda
birdafslik miiavinatlo tamin olunurlar. Onlarin arzusu ilo hamin
lovazimat va avadanliglarin avazina pul kompensasiyalari verilir
va ya homin kompensasiyalar miivafiq banklarda hamin saxslorin
adina agilan hesablara kogiiriiliir. Hesab edirik ki, bu itk dafs iso
baslayan soxslor Uglin yetarli vasaitdir. Zaruridir ki, qanunve-
riciliyin bu miiddeasindan valideynlarini itirmis va valideyn
himayasindon mahrum olmus saxslor va ya onlarin manafelorini
miidafio edon soxslor vo qurumlar malumatli olsunlar va aidiyyati
{izro miiraciot etsinlor. Iss diizolmo yalniz ganunvericiliklo
miioyyan olunmus qaydada amok miiqavilasinin baglanmast yolu
ilo rosmilogdirilmali vo soxs isa diizalorkan ganunvericiliyin
miioyyan etdiyi toloblori 6domeolidir (18 yasina ¢atmayan
olmahidir, ya da ki, ali va orta ixtisas tahsil muassisasinda ayani
tohsil alaraq 23 yasina ¢gatmamalidir).

8-ci maddanin 5-ci hissasine gora, ilk dafs is axtaran vo mas-
gulluq organlarinda issiz statusunda qeyds alinmig valideynlarini
itirmis va valideyn himayasindan mahrum olmus usaqlara, habels
onlarin arasindan olan soxsloro mévcud ganunvericiliya uygun
olaraq igsizliys gors orta amok haqqi miqdarinda muavinat
verilmalidir. Lakin qanunun bu miiddsasinin hoyata kegirilma-
sindo miiayyan problemlar vardir. Bu da gqeyd olunan miiddeanin
“Masgulluq hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda
0z aksini tapmamasi ila baglidir. “Masgullug haqqinda” qanunun
issiz statusunun verilmasi qaydalarini tanzimloyan 4-cii maddo-
sindo ilk dofs isaxtaranlar issiz statusu almaq hiiququna malik
deyillar; bu da valideynlarini itirmis va valideyn himayasindan
mahrum olmus usaqlarin, habels onlarin arasindan olan soxslarin
issizliya goro miiavinot almasina imkan vermir. Ona goéra da
hesab edirik ki, adigakilon ganunlarin uygunlasdirilmasina ehti-
yac vardir. Ilk dof> isaxtaran valideyn himayassinden mahrum
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olmus usaqlarin issiz statusu almaq hiiququnun “Masgulluq
hagqqinda” qanunun 4-clii maddasinds tasbit olunmasi, hesab
edirik ki, onlarin sosial tominatinin giiclondirilmasino garait ya-
radar. Ogor onlar (he¢ zaman islomayib ilk dofs isaxtaranlar)
dovlat masgullug xidmati organlarinda issizlik statusu ilo qeyda
alinarlarsa, homin kateqoriyadan olan soxslarin peso hazirligi va
isa diizaldilmasi istigamatinds daha somorali addimlar atila bilor.

Qanunun 8-ci maddasinin 7-ci hissasina gors, siyahisi Azar-
baycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti tsrafindon miisyyan
olunan isogbtiiranlor mévecud olan har olli is yerindon birini
valideynlorini itirmis va valideyn himayasindon mahrum olmus
usaqlar, habelo onlarin arasindan olan soxslor liglin nozardo
tutmalidirlar. Qeyd etmoak lazimdir ki, qanunun bu miiddeasinin
tatbiqinds do milayyan hiiqugi problemlor mdvcuddur. Onca geyd
etmok lazimdir ki, “Valideynlarini itirmis vo valideyn himayasin-
dan mohrum olmus usaqlarin sosial miidafiasi haqqinda” Azor-
baycan Respublikasi Qanununun tatbiq edilmasi barads™ Azor-
baycan Respublikasi Prezidentinin 1999-cu il 30 avqust tarixli
188 nomrali Foarmani ilo Azarbaycan Respublikasimin Nazirlor
Kabinetina hamin siyahinin miiayysn edilmasi havals edilss do,
homin siyahi tosdiq edilmomisdir. Digar torafdan “Masgullug
hagqinda” ganunun 9-cu maddasinds sosial miidafisys xiisusi
ehtiyaci olan va isa diizolmoakdas ¢atinlik ¢akan votondaslar {igiin
kvotanin tatbiq edilmasi nazarda tutulur. Sosial miidafiays xiisusi
ehtiyact olan va iso diizalmakds ¢atinlik ¢okon vatondaslar kate-
qoriyasina asagidakilar daxil edilmisdir:

* 20 yasadok goanclor;

» yetkinlik yasina ¢atmamis usaqlari torbiya edon tok va ¢ox-
usaqli valideynlar;

» olil usaqglar torbiya edon qadinlar;

* pensiya yasina 2 ildon az galmis soxslor;

o olillar;

* cozagokma yerlarindan azad edilmis vatandaslar;

* macburi kégkiinlar;
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» miihariba veteraniari;

* sohid ailslori.

Hesab edirik ki, bu sirada valideyn himayasindon mshrum ol-
mus usaqglarin nazords tutulmasina ehtiyac vardir. Digar tarafdon
geyd etmok lazimdir ki, 20 yasinadok bu kateqoriyadan olan
soxslor “20 yasadok ganclor” sirasinda kvotaya calb edils bilar. Is
yerlorinin siyahisi miioyyan edilorkoan Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin “Sosial miidafiays xiisusi ehtiyaci olan va
iso diizolmokds ¢atinlik ¢okon vatondaslar {i¢lin kvota tatbiq
edilmasi Qaydasi”nin va “Kvota samil edilmayan miiassisalorin
Siyahisi"nin tesdiq edilmesi haqqinda” 2005-ct il 22 noyabr
tarixli 213 nomrali gorarina istinad edilo bilor. Homin qorarla
tasdiq edilmis “Kvota samil edilmayan miassisalarin siyahisi”na
asagidakilar daxil edilmisdir:

* dovlat organlari;

» markazi va yerli segkili orqganlar (secki yolu ila tutulmayan
vazifalar istisna olmaqla); _

* elm va ali tohsil miiassisalori (elmi va elmi-pedaqoji faaliy-
yatlo bagli misabiqs yolu ilo tutulmayan vazifalor istisna ol-
magqla);

* ig¢ilorinin orta illik siyahi sayr 25 nofordon az olan
miiassisalar;

* harbi qurumlarin, hiiquq miihafizo, milli tohliikasizlik va
prokurorluq -orqanlarinin tabeliyindo olan dévlat biidcoesindan
maliyyalasdirilon struktur bolmalori, penitensiar miiassisalor va
istintaq tacridxanalart.

Bu o demakdir ki, digar miiassisalara, toskilatlara, isagétiiran-
lars kvota tatbiq edilmalidir.

Olkads sosial siyasotin vacib istigamotlorindan biri do mas-
gulluq va amak siyasatidir. Masgulluq isgilarin iso calb olunmasi,
amak bazarinin keyfiyyatli vo tolobata uygun isci qiivvasi ilo
tomin edilmasini nazards tutur. Omak siyasati iso amok foaliyyati
ila maggul olan, is¢i statusu alds edan saxslorin hiiquglarini va
vazifalorini, amayinin miihafizasi mosalolorini shata edir. Bu
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baximdan valideyn himayasindon mahrum olmus soxslorin sosial
midafiasi tadbirlorindon bshs edarken onlarin masgullugunun
tomin olunmast va is yerlorindo amok hiiquglarinin gorunmasi
masalalorine do xlisusi diqget yetirmak lazimdir. Bu baximdan
masgulluq va amok miinasibatlori sahesindo hiiquqi sanadlori
nazardan kegirmak zoruridir.

Yeni iqtisadi realliglar soraitindo dovlatin mesgullug siya-
satinin hiiquqi, iqtisadi va togkilati asaslarinin asas miiddsalar
2001-ci il iyulun 2-do gobul olunmus “Masgulluq haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanununda vo homin Qanunun
totbig edilmoasi barade Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2001-ci il 9 avqust tarixli Formaninda 6z aksini tapmisdir. Homin
miiddoalarin hayata kegirilmasi 6lkads amoak bazarinin tanzimlan-
masinda dovlat siyasatinin shomiyyatini artirmaqla, shali mos-
gullugunun inkisaf etdirilmasinda bu siyasatin vasite va istiqa-
matlorinin formalasmasinda, miivafiq institusional miihitin yara-
dilmasinda va tokmillasdirilmasinds miihiim rol oynamisdir.

“Masgullug hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin qiivvads
olan ganunu 2001-ci il iyulun 2-do gabul edilmisdir. Qanunun
preambulasinda gésterildiyi kimi, bu qanun mosgulluga kdmok
sahasinds dovlat siyasatinin hiiquqi, iqtisadi va toskilati asas-
larini, elocoa do vatondaslarin amok sahasinds va issizlorin sosial
miidafiasi sahasinda dovlat taminatlarint miiayyan edir.

Qanunda valideyn himayassindon mohrum olmus usaqglarin
sosial miidafiasi, maggullugunun taomin olunmasi birbasa tosbit
olunmasa da, onun nazards tutdugu mexanizmlar bu kateqoriya-
dan olan saxslorin masgullugunun tamin olunmas: ti¢lin imkanlar
yaradir. Eyni zamanda moasgulluq xidmeti orqanlar 6z faaliyyat-
larinds yalmz “Masgulluq haqqinda” ganunu rahbar tutmamal,
digar ganunvericilik aktlarinda nozords tutulmus valideynlarini
itirmis vo valideyn himayasindon mohrum olmus usaqglarin
masgulluguna yoénalmis normalarin da tatbiqine hassasliqla ya-
nasmalidirlar. Lakin onu da geyd etmak lazimdir ki, “Masgulluq
hagqinda” ganun masgullugun tomin olunmasi sahasinda baglica
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sanad olaraq mosgullugla bagh diger qanunvericilik aktlarinda, o
ctimladan “Valideynlarini itirmis va valideyn himayasinden mah-
rum olmus usaqlarin sosial miidafiasi hagqinda” ganunda tasbit
olunan normalan 6ziinds ehtiva etmalidir ki, bu da ganunvericilik
texnikasi baximindan olduqca shamiyyatlidir.

“Mosgulluq haqqinda” qanuna osason ilk dofs isaxtaranlar
issiz kimi geyds alina bilmazlor, bu da o demakdir ki, qanun on-
larin mosgulluq orqanlarinda qeyde alinmaq ve miinasib is
tapmaq imkanin1 mahdudlagdirir. Halbuki valideyn himayasindan
mohrum usaglarin son yasi 18, bazi hallarda iss 23-diir. Onlarin
tokrar isaxtaran kimi igsiz statusu almasi li¢iin ¢ox halda o yasi
kegacaklor.

Olkada is¢i vo isogdtiiron arasinda yaranan omok miinasibot-
lorini toanzimloyan, is¢inin hiiquq vo tominatlarim miisyysn edan
baslica hiiquqi sonad Azarbaycan Respublikasinin ©mak
Moacallasidir. Macalla amak miinasibatlorini, yoni amoak foaliyyati
ilo masgul olmaq istoyan soxsin is¢i statusu aldo edildikdon
sonraki miinasibatlarini tanzimloyir. Bu baximdan macallads is¢i
liciin tominatlar dedikdos, bu istisnasiz olaraq is¢i statusunda olan
biitiin soxslora samil olunur. Lakin hesab edirik ki, sosial miida-
fioya vo gaygiya xiisusi ehtiyaci olan digor soxslor kimi vali-
deynlorini itirmis va valideyn himayasindon mshrum olmus
usaqlar vo onlar arasindan olan soxslor iigiin do giizastlor miioy-
yan edilmalidir. Valideynlorini itirmis va valideyn himayasindan
mahrum olmus usaqglarin statusu onlarin 18 yasinadok va onlarin
arasindan olan soxslarin statusu iss ali vo ya orta-ixtisas tohsili
miiossisalorindo ayani tohsil almis saxslarin 23 yasinadok davam
edir. Status itirildiyi halda (yas va tohsillo bagli taloblor aradan
qalxdiqda) isa glizastlor vo tominatlardan istifado imkani da
aradan qalxir. Bu monada tominatlari status sortlondirir desak,
daha diizgiin olar. Lakin hesab edirik ki, bu kateqoriyadan olan
soxslorin bozi tominatlari yas mohdudiyyati ilo alagalondiril-
momolidir. Ax1 soxsin 18 vo ya 23 yasina catmasi onun halo
valideyn gaygisina ehtiyaci olmasini aradan qaldirmir va onun
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dovlatin yardimi olmadan yasaya bilmasini tomin etmir.

"Valideynlarini itirmis va valideyn himayasindan mohrum
olmus usaqlarin sosial miidafiasi haqqinda" Azarbaycan Respub-
likas1 Qanununun tatbiqi ilo slagodar Azarbaycan Respublikasi-
nin bazi ganunvericilik aktlarina alavalar va dayisikliklar edilma-
si barada” Azarbaycan Respublikasinin 2001-ci il 12 oktyabr
tarixli 195-11QD némrali Qanunu ilo Azarbaycan Respublikasinin
Omok Macallasinin 77-ci maddasino 8-ci hissa slava edilmisdir:
Homin alavads gostarilir ki, “igagotiiranlar is yerlorinin ixtisari ilo
alagadar isden azad olunmus “Valideynlorini itirmis va valideyn
himayasinden mohrum olmus usaqlarin sosial miidafiasi hag-
qinda” Azorbaycan Respublikasimin Qanunu ilo miisyyan olun-
mus valideynlarini itirmis va valideyn himayasindon moahrum
olmus usaq, habelo onlarin arasindan olan soxs hesab edilon
iscilori sonradan homin miiassisado va ya digor miiassisads iso
diizaltmak liglin 6z vasaiti hesabina zoruri yeni peso hazirhgina
calb edirlor”. Hesab edirik ki, qanunvericiliys bu kateqoriyadan
olan soxslarin isdo saxlanmaqgda istiinliikk hiiququnu tasbit edan
normalarin daxil edilmasi daha maqsadsuygun olardi. Macallanin
78-ci maddasi is¢ilorin ixtisar1 zamani isdo saxlanmaga {istiinliiyti
olan soxslarin dairasini miisyyan edir. Macallonin 78-ci mad-
dasinin Il hissasine asason isdo saxlanmagda dstlinliiyii olan
saxslars aiddirlor:

* sohid ailasinin tizvlari;

 miihariba istirak¢ilari;

* osgar va zabitlorin arvadlan (arlori);

* 6hdasinda iki va daha ¢ox 16 yasinadak usagi olanlar;

* hamin muossisade amak sikastliyi almis vo ya pess xos-
taliyine tutulmuslar;

* macburi kogkiin, onlara borabar tutulan soxs va gagqin
statusu olan soxslar;

* kollektiv miigavilalards va ya amak miigavilslarinds nozarda
tutulan digor saxslar”.

Moacallade usaqlart 6vladlifa, gayyumluga v himayays gotiir-
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mayi stimullagdiran normalar mévcuddur. Bu da macallonin hu-
manist mahiyyatindan irsli galir. Macallonin 126-ct maddasi
usaqlann ovladhga gotlirmiis qadinlarin  mazuniyyast hiiququ
mosalalorini  tonzimloyir. 1ki ayhgadok yasinda olan usagi
ovladhiga goétiiran, yaxud 6vladliga gétiirmadan boyiidon gadinlar
dogusdan sonra mioyyan edilmis 56 giinlik sosial
mazuniyyatdon va qisman 6donisli sosial mazuniyyatlordan
istifado etmak hiiququna malikdirlor.

130-cu maddays asasan valideynlor kimi, gayyum va hima-
yadarlara da 14 taqvim giinlinadok miiddata 6donigsiz mozuniyyat
verilmasi, 133-cii maddonin 3-cii hissasine asasan amoak
mozuniyyatini 6z arzusu ilo onlar lglin alverisli vaxta gotlirmasi
nazards tutulmusdur.

“Sosial miiavinatlor haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
2006-c1 il 7 fevral tarixli Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
Azarbaycan Respublikasinda sosial miiavinatlorin tayin olunmast
va verilmasinin hiiquqi asaslarini miisyyan edir. Qanunun 14-cii
maddasina asasan sosial miiavinatlor ayliq va birdafslik miia-
vinatlora bdllintir. Digqgati ¢okan an miihiim maqamlardan biri
ayliq miavinatlorin miithim osksariyystinin usaqlarla bilavasita
slagodar olmasidir. 14-cii maddoys gora birdafalik sosial
miiavinatlor asagidakilardir:

1. Dovlot qulluggularina 6miirliik muavinat;

2. Yasa gora miiavinat;

3. Alilliys géra miavinat;

4. Saglamliq imkanlar1 mohdud 18 yaginadok usaqlara miia-
vinat;

5. Aila basgisini itirmaya gora miiavinat;

6. Bozi kateqoriya soxsloro kommunal, naqliyyat va digor
xidmatlars goéra miiavinat;

7. Ug yasinadsk usaga qulluga gora miiavinat;

8. Bozi kateqoriya soxslorin 16 yasadok (limumtshsil miios-
sisalorinds oyani tohsil alanlar iigiin 18 yasadok) usaqlarina
miiavinat;
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9. Valideynlarini itirmis va valideyn himayasindon mshrum
olmus usaqlarin gayyumlarina (himayagilorino) miiavinat;

10. Bir yasinadok usagi olan aztominath ailslora miiavinat.

Goriindiiyti kimi, 10 sosial miiavinat ndviindon 6-s1 bilavasits
usaqlarla baghdir.

Valideynlorini itirmis va valideyn himayasindan mahrum ol-
mus usaqlarin goyyumlarina (himayagiloring) miiavinat gayyum-
lug va himays organi tarafindan qayyumluq (himayagilik) miiay-
yan edildikds tayin olunur.

Azorbaycan Respublikasinda masgulluq sahasinda qanunve-
riciliyin tokmillasdirilmasi, 6lkado amok bazarinin inkisaf et-
dirilmasi, yeni is yerlorinin agilmasimin stiratlondirilmasi vo
ohalinin samoarali mosgullugunun tomin edilmasi magsadilo
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2005-ci il 26 oktyabr ta-
rixli 1068 ndmrali sarancami ilo “Azarbaycan Respublikasinin
Mosgulluq Strategiyasi (2006-2015-ci illor)” tasdiq edilmisdir.

2006-2015-ci illords Azarbaycan Respublikasinda masggulluq
strategiyasinin asas maqsadi amak ehtiyatlarindan daha dolgun
istifada etmakls shalinin samarali maggullugunu tomin etmakdon
ibaratdir. Bu magsads nail olmaq {igiin asagidaki vazifalarin
hayata kegirilmasi nozards tutulur:

- sahibkarligin, xiisusila da kigik va orta sahibkarligin, shalinin
6ziinti maggullugunun inkisafi tGi¢lin zoruri sorait yaratmagq;

- masgullugun somoarali inkisafini tomin edsn investisiya
foalligini dastoklomak;

- isaxtaran va igsiz vatondaslarin sosial miidafiasini giiclan-
dirmak, geyri-formal amak miinasibatlorinin leqallagdiriimasi
istiqamatinds tadbirlar hayata kegirmak;

- amak bazarinda talab va taklif arasinda dinamik uygunlugun
giiclandirilmasina yonaldilmis institusional infrastrukturu tokmil-
losdirmak;

- kadr hazirligi sisteminin, o ciimlodan pesa hazirhigi va ix-
tisasartirma sabakasinin faaliyyastini dinamik inkisaf edan amak
bazarinin talablorina uygunlagdirmagq.

204



Strategiyada sosial miidafioys xiisusi ehtiyact olan ohali
qruplari ligiin yeni is yerlorinin yaradilmasi nazarda tutulur.

Strategiyanin 3.7-ci bolmasi “Sosial cohatdon hassas qruplarin
masgullugunun inkisafi” adlamir. Bu bélmads gonclorin va
yeniyetmalarin, qadinlarin, qagqinlarin vo macburi kdgkiinlarin,
alillarin, cazagokmo miiassisalarindon azad edilmis soxslarin mas-
gulluguna kémak masalalari prioritet elan edilmisdir. Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2007-ci il 15 may tarixli 2167 nomrali
sorancami ilo “Azarbaycan Respublikasinin Masggullug Strate-
giyasinin hayata kegirilmasi tizrs Dovlat Programi (2007-2010-cu
illar)” tasdiq edilmisdir. Dovlat programinda asasan kvota miiay-
yan edilmis miiossiso, idars va togkilatlarda sosial miidafiays
xtisusi ehtiyact olan vatondaslarin islo tomin edilmasi isino
nozaratin giiclandirilmasi, sosial miidafiays xiisusi ehtiyaci olan
vo iso diizalmokds ¢atinlik ¢okon vatondaslar li¢lin kvotadan
olava is yerlari yaradan isagétiironlars miivafiq imtiyazlarin tatbiq
edilmasi ilo bagh tokliflorin hazirlanmasi tapsiriimisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Ails Macallasi nikahin baglan-
mast, nikaha xitam verilmasi va onun etibarsiz sayilmasi qayda-
lar va sortlorini miiayyan edir, ails tizvlari (ar-arvad, valideynlor
va usaglar), eloca do ailo ganunvericiliyinds nazardo tutulmus
hallarda va hadds basqa qohumlar va digor soxslor arasinda
yaranan amlak va soxsi geyri-amlak miinasibatlorini tanzimlayir,
habelsa valideyn himayssindon mahrum olan usaqlarin tarbiyaya
gotiiriilmasi gqaydalarim miiayyan edir. Macallonin 3-cti maddasi
ilo vazifslor miisyyan edilir. Nazarda tutulan 6 vozifadon gl
bilavasita usaqlarla baglidir. Buraya ailods usaqlarin ictimai
tarbiya ilo lizvi sokilds Vatons sadagat ruhunda tarbiya edilmasi,
ana va usaqlarin manafeyinin hartarafli miidafiasi va har bir usa-
gin xosbaxt hayatinin tamin edilmasi, ails va camiyyat garsisinda
usaqlarda moasuliyyat hissinin torbiys edilmasi daxildir. Ails
Macallasi usaglarin saxlanmasi va torbiya edilmasi masalasinin
ustiinlityiinii daim digqatdo saxlayir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2011-ci il 7 iyul tarixli

205



1621 némrali Sarancami ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan goncliyi
2011-2015-ci illorda™ Dovlat programi miiasir dovrde Azarbay-
can gancliyinin qgarsisinda duran problemlorin kompleks sokilda
hallini nazarda tutur. Dovlat programi nozards tutulmus vazifalor
(gonclorin hortarafli inkisafi liglin saraitin yaradilmasi, gonclarin
tohsil almalari iigiin barabar imkanlarin tomin edilmasi, ganclarin
mosgullugunun artiriimasi, miilkiyyat formasindan asili olmaya-
raq, milossisa va togkilatlara isa diizelmolari liglin alverisli soraitin
yaradilmasi, amok bazarinin toloblarina cavab veran rogabatada-
vamh gonc kadrlarin hazirlanmasi, gonclarin malumatlhiliginin
artirilmasi, gonclordo miiasir diislinca torzinin formalasdiriimasi,
ganclarin 6ziintiidara va igtisadi baximdan taominetma bacariqgla-
rinin inkisaf etdirilmasi, gonclarin sosial miidafiasinin giiclondi-
rilmasi, ganclor arasinda zararli vardislorin yayilmasina qarsi
yonolmis faaliyyatlorin dastoklonmasi va inkisaf etdirilmasi,
goanclorin inkisafinda yerli icra strukturlarinin va baladiyyalarin
istirakinin artirilmasi, yerlorda ganclora diqqatin giiclandirilmasi
va s. vazifalor) internatlan tork etmis usaq va gonclatin do ma-
nafeyina xidmot edir. Programin 6.1.9-cu bandi ils aidiyyati dov-
lat orqanlarina 2012-ci ilda dovlat usaq evlorindon va internat-
lardan ayrilmig, valideynlarini itirmis vo valideyn himayesindan
mohrum olmus gonclarin miinasib isls va yasayis sahasi ilo tomin
edilmasi mexanizminin tokmillasdirilmasi tizra tokliflarin islonib
hazirlanmasi tapsiriimigdir.

Eyni zamanda, proqramin 6.4.6-c1 bandina asasan internat va
usaq evlorinds yasayan gonclora pesa sonatlorinin dyradilmasi,
biznesin baslangicina dair biliklarin verilmasi, al islorinin satisi
auksionlarinin taskili mogsadilo internat va usaq evlarinds
yasayan gonclorin masgulluguna kémok gostarilmosi maesalalori
nazords tutulmusdur. Programa asason Azarbaycan Respublika-
stmin Gonclor vo idman Nazirliyi Dévlat programinin hayata
kegirilmasina aidiyyati beynslxalq va qeyri-hokumat tagkilat-
larinin, elmi-tadqiqat miiassisalarinin va yaradiciliq ittifaglarinin
calb olunmasini tomin edir.
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Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2011-ci il 28 iyun ta-
rixli 1578 ndmrali sorancami ilo tasdiq edilmis “2008-2015-ci
illorda Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi va
davamli inkisaf Dovlat Proqrami”nin hoyata kegirilmasi tzra
Tadbirlor Plant (2011-2015-ci illar)’nda shalinin an hassas
qruplarinin sosial miudafiasinin va comiyyats inteqrasiyasinin
gliclondirilmasi masalalori hartorafli shato olunmusdur. Dovlot
usaq miassisalorinda (internat va usaq evlarinda) olan usaglarin
vaziyyatinin dovri monitoringinin aparilmasi, kimsasiz va atilmis
usaqlarin comiyyato inteqrasiyasini tomin edan “SOS-Usaq
Kandi” modelinin is tacriibasinin tablig edilmasi, dévlst himaya-
sindo olan usaqlarin yetkinlik yasina g¢atdigdan sonra sosial
miidafiasinin giiclondirilmasi ils bagli tadbirlar planinin hazirlan-
mas1 va hayata kegirilmasi aidiyyati organlara havals edilmigdir.
Eyni zamanda, tadbirlar planinda usaq siyasatinin giiclondirilmasi
(o cimladan usaq problemlarinin aragdirilmasi va tahlil olunmasi
foaliyyatinin giiclandirilmasi, dovlet usaq miiassisalorindan
usaqlarin ailolora verilmoasi va onlara alternativ qayginin tamin
edilmasi magsadila konkret tobligat strategiyasinin islonib hazir-
lanmasi, usaglarin  hiiquqlarinin  vo ganuni monafelarinin
qorunmasi, onlarin maddi vo maisat soraitinin yaxsilasdirilmasi
ilo bagh tokliflorin hazirlanmasi va s.) ilo bagh middsalar ns-
zards tutulmusdur.

Hazirda 6lka Prezidentinin 2006-c1 il martin 29-da imzaladig:
“Azarbaycan Respublikasinda dovlat usaq muassisalorindan
usaqlarin ailalora verilmasi (De-institusionalizasiya) va alternativ
qayg1 Dovlat Programinin (2006-2015-ci illar) tosdiq edilmasi
haqqinda” Sarancamina uygun olaraq valideynlarini itirmis vo
valideyn himayasindon msahrum olmus usaqlarin ailo miihitinds
saglam inkisafi vo comiyyoto inteqrasiyas: ligiin dovlot tolim-
tarbiyo miiassisalarindan ailalara verilmasi va alternativ qayginin
toskili mexanizmlarinin yaradilmasi va totbigi sahasinds ciddi
islor hayata kegirilir.
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Saglamlq imkanlart mahdud usaqlar.

Saglamliq imkanlari mohdud usaq dedikds, orqanizmin timumi
inkisafinin pozulmasina sobab olan miixtalif aqli, ruhi, fiziki
qusurlar va xastsliklor naticosinda hoyat faaliyyati mohdudlasan,
sosial yardima vo miudafiays ehtiyaci olan 18 yasina ¢atmayan
usaq nazards tutulur.

2008-ci ilds qanunvericiliys edilmis dayisikliklardan sonra
usaglar barasinda “slillik” ifadasindon imtina edilorak, ganun-
vericiliya daha yumsaq ifads, “saglamiiq imkanlarinin mshdud-
lugu™ anlayigi gatirildi. Bu da miiayyan monada usaqlari “slil” adi
ilo damgalanmanin agir yiikiindsn xilas edir, ¢linki son naticada
aiil adi usaga agir psixoloji zarba vura bilar. Digar tarafdon “alil”
anlayigi amok qabiliyyatinin itirilmasi ila bagli olub, 6ziinli smak
qabiliyyatinin itirilma daracasinds gostarir. Usaqlar isa (15 yasina
catmig usaqlarin bazi is yerlorinds islomak imkan istisna
olmaqla) amak gabiliyyatli yasda olmayan hesab olunduglarindan
onlara saglamliq imkanlarinin mahdudiugunun tayin olunmasinin
maqsadi do forglidir. Bu statusu alds etmak onlarin miisyyan
olunmus gaydada miiavinat almasina va xtisusi tohsilinin tagkiline
xidmat edir.

Arasdirmalar gostarir ki, an miixtalif sobablor (anadangslms
irsi xastaliklor, travmalar vo moaisatda bas veran hadisalar natica-
sindo saglamhigin itirilmasi va s.) usaqlar arasinda saglamhiq
imkanlarinin mahdudlugunu sortlondirir. Eyni zamanda, saglam-
liq imkanlarn mahdud soxslar aqli (psixi), fiziki va funksional
organlarin pozuntusuna gora farglandirilir. Usaqlarda saglamliq
imkanlarinin mahdudlugunun miisyyan edilmasinin 9sas magsadi
onlarin saglamliginin borpasi Uiglin miivafiq fordi barpa prog-
raminin mioyyan edilmasi va bu programin hoyata kegirilmasi
yolu ila onlarin camiyyats saglam insan kimi qayitmasini, pulsuz
tibbi yardim va sosial miiavinat almasini, saglamliq imkanlarina
uygun va ganunvericilikls miisyyan edilmis qaydada xiisusi tahsil
almasini tamin etmakdon ibaratdir.
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Saglamliq imkanlari mahdud saxslorin va ya himayasinds sag-
lamhq imkanlari mahdud usaq olan valideynlarin ganunverici-
likda bir sira giizost va imtiyazlari vardir. Bu gilizast vo imtiyazlar
demoak olar ki, slillar liglin miioyyan edilmis giizastlara uygundur.

Saglamliq imkanlari mahdud usaqlarin tahsilinin taskili.

Saglamliq imkanlar1 mahdud usaqglarin tohsilinin taskili “*Sag-
lamhq imkanlar1 mahdud saxslorin tohsili (xiisusi tohsil) hag-
qinda” qanuna vo hamin qanuna uygun olaraq gabul edilmis digor
normativ aktlara uygun olaraq taskil edilir.

Fiziki ¢atismazlig1, aqli va (va ya) psixi langimalari oldugun-
dan bu usaqlarin xiisusi sorait yaradilmadigda tohsil almasinda
catinliklar yaranir.

Xiisusi tahsilin magsadi saglamliq imkanlari mohdud saxslors
zoruri bilik, bacariq va vardislor asilamaqla onlarin comiyyata
uygunlagmasini, o climladan 6ziinaxidmat vardislarinin yaradil-
masini, amak faaliyyatina va ailo hayatina hazirlanmasini tamin
etmokdan ibaratdir.-

Saglamliq imkanlar1 mahdud asagidaki saxslar tohsil aldiglari
moktabaqgadar, xtisusi tohsil miiassisalorinda, o ciimladan xiisusi
moaktablor va xiisusi internat moktablarinds, xiisusi qaygiya
ehtiyaci olan usaqglar iigin miiassisalarda, limumtohsil internat
moktablarinin xususi tahsil blmalarinds tam dovlat taminatinda-
dirlar:

» karlar va zsif esidanlar;

* korlar va zaif goranlar;

* agir nitq qlisurlari olanlar;

* dayag-harakat aparatinin funksiyalar1 pozulanlar;

» oqli cahatdan geri qalanlar (debillar, imbisillar);

» emosional-iradi sahads va davranislarinda nazaragarpan agir
pozuntulari olanlar;

» psixi inkisafin langliyi ila alagadar talimda ¢atinlik ¢okanlor;

* miirokkab ¢atismazliglar olanlar.

Xiisusi tohsil xiisusi tohsil miiassisalarinda, xiisusi tohsil bol-
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molarinda, xiisusi sorait yaradilan {imumi tayinath tohsil miios-
sisolorindo hoyata kegirilir. Saglamliq vaziyyatino gors tahsil
miiossisasinds tohsil almaq imkam olmayan soxslarin tohsili mii-
vafiq tohsil miiassisasi vasitosilo evds togkil edilir. Evda tohsil
almaq hiiququ veran xastaliklarin siyahisi va evda tohsilin tagkili
qaydalar1 AR Nazirlor Kabineti terafindan miiayyan edilir.

Bir ne¢a il bundan avval ciddi problemlarlo lizlogon, hotta
hoyatlari tohlitkads olan hemofiliya va talassemiya, sokarli diabet
va s. xastaliklordon aziyyat ¢akan usaqglar indi Heydar Oliyev
Fondunun hoyata kegirdiyi tadbirlor naticasinda biitiin qaygi veo
tibbi yardimla ohats olunmuglar. Hemofiliya va talassemiyali
saxslorin pulsuz miitamadi ganla tachizati, an miiasir avadanhq-
larla tachiz edilmis Talassemiya Morkozinin istifadoya verilmasi,
sokarli diabet xastaliyina tutulmus saxslarin biitlin darman va tibb
lavazimatlari ilo tomin edilmasi dediklarimizin ayani siibutudur.

Xiisusi istedada malik usaqlara dovist qaygist aslinda gola-
cays qoyulan an boyiik sarmayadir. “Usaq hiiquqlart hagqinda”
ganunun 23-cti maddasina (fitri istedada malik usaqlara dovlat
qaygisi) asasan dovlat fitri istedada malik usaqlarin erkon yasdan
izo ¢ixarilmasi va onlarin qabiliyyatinin qiymatlondirilmasi {iglin
tadbirlar goriir, onlar {iglin adl1 va xiisusi taqatidlor miiayyan edir,
xlisusi tohsil miiassisalarinin sistemini yaradir va maliyyslosdirir,
bu sahads beynolxalq slagslari inkisaf etdirir. AR Prezidentinin
2006-c1 il aprelin 17-do imzaladig1 “Xiisusi istedada malik olan
- usagqlarin (ganclorin) yaradiciliq potensiahinin inkisafi lizro Dovlat
Programiin (2006-2010-cu illor) tosdiq edilmasi haqqinda”
Saroncam istedadli usaq va gonclorin askara ¢ixarilmasi, onlarin
potensial imkanlarinin inkigaf etdirilmasi va somorali tohsil
almalari ligiin lazimi saraitin yaradilmasina xidmat edir.
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§ 5. Ganclor siyasati

Camiyyatin sosial strukturunda gonclor do miihiim yer tutur.
Onlar elmi-texniki toraqqiys daha ¢ox meyl edir, sosial toraqqi
sahalarinda 6z qlivva va bacariglarini sinayirlar.

“Azorbaycan Respublikasinin Ganclor vo Idman Nazirliyi hag-
qinda” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 1994-cii il 26 iyul
tarixli formani, “Gonclor siyasati haqqinda” Azorbaycan Res-
publikasinin Qanunu, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
201 1-ci il 7 iyul tarixli 1621 ndmrali Sarancamu ils tosdiq edilmis
“Azarbaycan goncliyi 2011-2015-ci illordo” D&vlat Programi va
ganclar siyasati sahasinda digor normativ hiiqugi aktlar, habela
Azarbaycan ganclarinin forumlarninin kegirilmasi ganclarls is sa-
hasinin hiiquqi asaslarini va icra mexanizmini miioyyan etmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2005-ci il 30 avqust
tarixli Saroncamu ila tasdiq edilmis “Azarbaycan Gancliyi Dovlot
Programi (2005-2009-cu illar)” dovlat ganclor siyasatinin hayata
kegirilmasi yolunda miihiim faaliyyst sonadi olmusdur. Hamin
Dévlat programinin icrasi naticasinds dévlat ganclor siyasatinin
prioritet sahalorinds miisbat doyisikliklor bas vermis va miioyyan
ugurlar alds olunmusdur. Ganclorin vatonparvarlik tarbiyasi saha-
sindo davaml is aparilmis, istedadli va yaradici ganclors dovlot
qaygist genislondirilmisdir. Moasgulluq sahasinds beynalxalq
tacrilbays vo gonclarin tasabbiiskarhigina asaslanan faaliyyatlor
inkisaf etdirilmis, regionlarda yasayan ganclorin foalligini stimul-
lagdiran tadbirlor hoyata kegirilmigdir. Olkanin ictimai-siyasi
hayatinda gonclarin yaxindan istiraki iiglin lazimi sorait yaradil-
mis va bu sahada irsliloyislora nail olunmusdur. Dévlatin qaygist
sayasindos gonclor toskilatlarimin  dovlat ganclor siyasstinds
istirakini tamin eden hiiquqlar genislondirilmis, onlarin layiha va
proqgramlarina miitomadi dostok verilmisdir. Beynaixalq amok-
dashq sahasinda gonclor tosabbiiskarliq ve davamhi faaliyyat
niimayis etdirmislor.
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Goanclorin sosial miidafia olunan ohali kateqoriyast kimi
muoayyan edilmasi bir sira amillorls baghidir:

- ganclor miistaqil hoyatin astanasinda olaraq yasayis yeri,
tahsil va masgullugla slagadar daha ciddi telabatlara malikdir;

- gonclar yas va psixoloji baximdan hassas, comiyyatin tasir-
larina, hiss va talabatlara daha tez tabe olan, pis vardislor va
cinayatkarliq tigtin yiiksak riskli shali qrupudur;

- dovlat va ictimai hayatin miixtalif sahslorindaki faaliyyatin
davamgilari, kadr potensiali olaraq dovistin onlardan bdyiik
gozlantilari vardir.

Qeyd etdiyimiz bu cahatlar gonclorin sosial miidafia baximin-
dan xiisusi bir grup kimi nazards kegirilmasini kifayat godar asas-
landirir.

2002-ci il aprelin 9-da qobul edilmis “Ganclar siyasati hag-
qinda™ qanun Azarbaycan Respublikasinda ganclor siyasstinin
magqsadlorini. istiqamatlarini, tagkilati-hliquqi asaslarini miisyyan
edir. Qanunla miiayyan edilir ki, gonclor siyasati dedikds
ganclorin hartarafli inkisafini, camiyyatin hayatinda onlarin faal
istirakini tamin etmak maqsadila dovlat tarafindan ictimai-siyasi,
sosial-igtisadi, toskilati-hliquqi soraitin va tominatlarin yaradilma-
sina yonaldilmig tadbirlor sistemi basa diisiilmalidir. Qanunda,
hamginin gonclar siyasatinin moaqsad va prinsiplori, bu sahads
doévlatin vazifalari, ganclar siyasatinin asas istigamatlari (goncla-
rin monavi-axlaqi torbiyasi vo madoni hayatda istiraki, istedadhi
ganclora dovlat gaygisi, onlarin saglamliglarinin qorunmasi va
fiziki inkisafi, gonclorin masgullugunun tomin edilmasi, gonc
ailolora va gonclor toskilatlarina dovlet yardimi) va hoyata
kegirilmasinin maddi vo maliyys taminatlar1 genis sorh olunmusg
va tonzimlonmisdir. Burada gonclorin vatonparvarlik, azarbay-
cangihq, dovlatgilik, diinyavilik prinsiplori asasinda Azarbaycan
xalqinn tarixina, madani irsina, adat-onanalaring, dovlat dilina vo
romzlorina hdrmat ruhunda tarbiys olunmasi, onlarin yaradiciliq
potensialimn 6lkanin inkisafina vo imummilli problemlorin hal-

212



lina soforbar olunmasi, hiiquq va azadliglarin har hansi sokilda
mahdudlasdiriimasinin yolverilmazliyi asas prinsiplor kimi miiay-
yanlagdirilmisdir. Bu ganun ganclorin daha da hartarafli inki-
safina, dovlat quruculugu isina genis calb olunmasina va onlarin
comiyyatda daha foal movqge tutmasina genis sarait yaradir.

Bu siyasatin asas magsadi ganclarin fiziki, aqli va manavi in-
kisafina gorait yaratmaq, onlarin imkan va bacariglarinin real-
lagdirilmasina, sosial problemlarinin hallina va hiiquqlarinin
miidafiasinin tamin olunmasina kdmak etmakdir.

Hazirda respublikamizda gonclor anlayisi yasi 14-don 29-dak
olan soxslari shats edir. Burada bir magami geyd etmoak lazimdir
ki, 14-18 yas arasinda olan saxslorin ham usaq, hom do gonc
anlayisinin tasir dairasina dlismasi praktikada bazi gasqinliqlar
yaradir. Gilindalik hayatimizda tez-tez rast goldiyimiz 14 va daha
yuxari yasi olan soxslarin “man usaq deyilom™ ifadasi do ganun-
vericilik baximindan 6z tasdiqini tapmis olur. Ganc aila anlayisi
isa qanunda daha yiiksak yasla slagolondirilmisdir. “Ganc ails”
yast 35-don ¢ox olmayan soxslorin nikaha -daxil olmasindan
yaranan ailadir.

Ganclor siyasati ¢ox genig bir spektri - ganclorin tahsili, tar-
biyasi, saglamlig1, intellektual va manavi inkisaft, asuds vaxtinin
samarali toskili, comiyyatin biitiin sahalarinds faal istiraki ila
bagli masalalari shats edir. Artiq Azarbaycan gancliyi comiyyatin
inkisafinda foal sosial tabagays ¢evrilmisdir.

Hazirda dovlst gonclor siyasstinin asas istiqgamatlori asagi-
dakilardir:

Ganclarin moanoavi-axlaqi tarbiyasi va fiziki, aqli va monavi
inkisafi.

Goanclarin manavi-axlaqi tarbiyasi vo hartorafli saxsiyyat kimi
formalasmast an aktual masalalordandir. Hesab edirik ki, bunun
Ugiin kompleks sakildo magsadyonlii tadbirlor hoyata kegirilma-
lidir. Buraya gonclorin madani-kiitlovi tadbirlars calb edilmasi,
ganclarin diinyagériisiiniin formalasmasina, manavi-axlaqi tarbi-
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yasina yonalmis televiziya va radio verilislorinin, teatr tamasa-
larinin va filmlarin hazirlanmasi, adabiyyatin va matbuat orqanla-
rinin nagri va s. aid edils bilar. Eyni zamanda, buraya ganclarin
milli ruhda talim-tarbiyasi, harbi-vatanparvarlik tarbiyasinin giic-
landirilmasi, saglam hayat tarzinin tabligi masalalari da aiddir.

Dovilat quruculugu prosesinda ganclarin imkanlarindan
daha dolgun istifads edilmoasi.

Son illards hayata kegirilan pensiya islahatlari (pensiya mab-
[5glarinin artirllmasi) va dovlst biidcasindon maliyyalasan tos-
kilatlarda iglomayan yuxari yas haddi ilo bagli ganunun gabulu
(islomayin yuxart yas hadi 65 miiayyan olunmusdur) yasl insan-
larin amak faaliyyatinin dayandirilmasina sabab olmus, son noti-
cada isa ganclarin dovlat quruculugu prosesina, amak faaliyyatina
daha yaxindan calb edilmasina imkanlar yaranmisdir.

Ganclarin tahsili.

Olkamizds ugurla hayata kegirilon dovlat ganclor siyasati
galacak naslin intellektual saviyyasinin artmasina da olduqca
misbat tasir gostarir. Azarbaycan ganclarinin xaricds tshsilinin
hayata kegirilmasi Azarbaycanda intellekt kapitalinin inkisafina
xidmoatin an mithiim amillorindandir. Informasiya-kommunika-
siya sabakasinin siiratli inkisafi, ganclarin informasiya texnolo-
giyalar ilo islomak vardislarina yiyslonmalari {giin atilan
magsadyonlii addimlar Azarbaycanda insan kapitalinin inkisafi
baximindan bdyiik shamiyyat dasiyir.

Xarici 6lkalarin niifuzlu ali maktablorinds azarbaycanh ganc-
larin tohsil almalarini va onlarin miistaqil Azarbaycanin inkisafi
ticiin giiclii amilo ¢evrilmalorini tamin etmak magsadila “2007-
2015-ci illordo Azarbaycan ganclorinin xarici 6lkslords tohsili
tizra Dovlat Programi” tasdiq edilmisdir.

Gaonclarin masgullugunun tomin edilmoasi.

Ganclarin masgullugu yeni is yerlori yaratmaq, amoak birjalari,
pesa hazirligl, yenidon hazirlanma va ixtisasartirma kurslarinin
toskili yolu ila tamin olunur. Bu giin ganclarin d6vlat quruculugu
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islorina genis calb olunmasi prosesi hayata kegirilir ki, bu da
masgul gonclarin sayini artirir.

Ordudan torxis olunmus, hamginin 6zallasdirilon miiassiso va
taskilatlardan azad olunmus gonclarin yeni pesalora yiyalonmasi,
ixtisaslarinin artinlmasi va masgullugu ilo baglt programlar ha-
zirlanir va hayata kegirilir. Sarhadyani va dagliq arazilords yasa-
yan, daimi yasamagq ti¢lin hamin arazilara kdg¢an, o ciimladan fer-
mer tosarriifati vo digar sahibkarliq faaliyyati ilo maggul olmaq
istayan gonclar torpaq sahalari va giizastli kreditlorla, ilk névbada
tomin olunurlar.

Gonclorin muddatli hoqiqi harbi xidmatds oldugu miiddat
arzinda avvallar isladiyi is yeri va vazifasinin (miiassisanin lagvi
hallar istisna olmaqla) saxlamimasi uzun illar harbi xidmatls is
yeri manafeyinin, genis planda gétiirsok, dovlat-saxs monafelo-
rinin uzlasdirilmasina imkan vermisdir. Middatli haqiqi harbi
xidmota ¢agirilanadok miivafig miassisada islomis ganclor horbi
xidmatdan buraxildigdan an geci 60 taqvim giinii kegonadok
homin miiassisads avvalki va ya buna borabar vazifays (pesayo)
qayttmaq htiququna malikdirlor.

Istedadl ganclara divist qaygisi.

istedadli vo yaradic1 ganclarin askar edilmasi va onlarin qabi-
liyyatlorinin inkisafina yonalmis tadbirlarin hoyata kegirilmasi
mithiim shamiyyato malikdir. Bu giin Azarbaycan dovlati sosial
va maddi vaziyyatindan asili olmayaraq, istedadl gonclorin Azar-
baycan Respublikasinda va onun hiidudlarindan kanarda miiasir
peso va ixtisaslar lizro tohsil almalarina, tocriibs kegmolarina
tominat verir.

Elmi vo madani toraqqinin miistaqil Azarbaycanin galacayi
liglin miistasna shamiyyatini nazoro alaraq, istedadhi gonclarin
yaradiciliq potensialini inkisaf etdirmok {igtin dovilst qaygisini
tomin etmok magqsadilo Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
“Azarbaycanin ganc istedadlarina dévlat qaygisi haqqinda” 1996-
ct il 22 iyun tarixli Farman imzalamisdir. Homin farmanla

215



Azarbaycanin gonc istedadlarinin “Quzil kitab™1 tasis edilir. Ganc
istedadlarin adlart “Qizi1l kitab”a Azarbaycan Respublikas: Prezi-
dentinin qarari ila yazilir. Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin
1997-ci il 13 sentyabr tarixli Serancami ilo “Qiz1l kitab™a adlarn
yazilmis gonc istedadlar ti¢lin xiisusi taqatidlor tasis edilir. Eyni
zamanda, Azorbaycan Respublikasinda adobi miihiti canlandir-
maq va yaradici ganclori bu prosesa daha foal calb etmak mogse-
dils “Azarbaycan yazigilarina dovlat gaygisinin artirtlmasi haqg-
qinda™ Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 1997-ci il 24
noyabr tarixli 643 sayh Formani ils istedadli ganc yazigilar ii¢lin
on fardi toqaiid tasis edilir. Tahsil sahasinds yiiksok naticalar alda
etmis tolobalora dovlat qaygisini artirmaq, onlarin tohsil almasi
liclin daha olverisli sorait yaratmaq vo tohsilo olan havaslarini
artirmaq magsadilo respublika Prezidentinin imzaladig: 2001-ci il
3 sentyabr tarixli 564 nomrali Farmana asasen respublikanin ali
moktablorina qabul imtahanlarinda an yiiksak natica gostormis
100 nofar tolabs iigiin Prezident toqauidu tasis edilmisdir. Miisy-
yon edilmisdir ki, Prezident taqaiidii Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Sarancami ila cari tadris ilinin birinci semestri ti¢ilin
toyin olunur vo bu miiddstdoan sonra hamin gonclora taqaiidiin
verilmasinin davam etdirilmasi haqqinda gorar onlarin tohsildaki
gostoricilorine uygun olaraq ali tohsil miiassisasinin toqdimati
asasinda Azarbaycan Respublikasinin Tohsil Nazirliyi tarafindon
gabul edilir.

Ganc ailalara doviat dastayi va onlarin manzil-moaisat sarai-
tinin yaxsilasdiriimasi. ’

Yasayis evi tikmok va ya monzil almaq, ev tasorriifati yarat-
maq Ug¢lin gonc ailolora gilizostli ipoteka kreditlori vo ssudalar
verilir. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2007-ci il 23
yanvar tarixli 515 nomrali formant ilo tasdiq edilmis “Azarbaycan
Respublikasinda giizastli ipoteka kreditlorinin verilmosi Qayda-
lar1” ganc ailslarin va harbi qulluggulann sosial vaziyyatinin yax-
stlasdirimasi liglin hazirlanmisdir va yasayis sahasinin alinmasi
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maqsadila verilon ipoteka kreditlori lizro giizastlorin totbigi qay-
dalarint miisyyan edir. Homin Qaydalara asason giizastli ipoteka
kreditlarindon asason ganc ailenin {izvii olan asagidaki saxslarin
istifads etmak hiiququ vardir:

- sohid ailasinin {lizvii (ari /arvadi, 6vladlar);

- Milli Qahraman (6zii, ari /arvadi, 6vladlari);

- macburi kdg¢kiin va ya ona barabar tutulan saxs;

- Ug¢ ilden az olmayan miiddotdo dévlat qulluggusu isloyan
$9XS;

- elmlar namizadi va ya doktoru elmi daracasi olan saxs;

- idman sahasinds xiisusi xidmotlari olan saxslor (foxri badan
torbiyasi va idman xadimi, 6lks miqyash yariglarin galibi (I yer),
beynalxalq miqyash yarislarin miikafat¢ilar (1, 11 va 111 yerlar).
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VII FOSIL
SOSIAL SIGORTA VO OMOK PENSIiYALARI
§ 1. Sosial sigorta: inkisaf marhalalori vo mahiyyati

Sosial sigorta sosial miidafianin asas toskilati-hiiquqi forma-
larindan biri olub, bazar igtisadiyyat1 seraitinds daha ciddi ahe-
miyyat kasb edir. O, daha genis oahali kiitlosini shats etmasina va
daha tominath (adaton, dovlst torafinden verilon sosial yardim
mablagindan daha yiiksak) olmasina gérs forglonir.

Sosial sigortamin inkisaf moarhalalori. Omak faaliyysti ilo
slagodar amok gabiliyyatini itirmis veotondaglarin saxlanmast
biitlin ddvrlordo aktual olmusdur. ilkin formada sosial yardim
formasinda onlarin miidafiasini ananavi olaraq ailos, kand icmasi,
sanatkarlar l¢lin korporativ strukturlar tomin etmisdir. Sonraki
dovrds sosial sigorta sistemi inkisaf etmis, isagotiiranlor isgilorin
sosial miidafiasini tomin etmok {ig¢lin onlarin xeyrina sosial
sigorta miiqavilasi baglamug, isgilorini sigortalamiglar. Bu
baximdan sosial sigortanin inkisaf tarixina qisaca nazar salmaga
ehtiyac vardir.

Hayatin sigorta edilmasi elementlorina qadim yazili abidale-
rada rast golmak olur. ilk sigorta haqqi kollektiv {izviiniin &liimii
ticiin nazards tutulmusdur. Sonralar sigorta hallar genislonmisdir.
Masalan, istehsalatda badbaxt hadisa zamani pensiya va s. Qeyd
olunan yardimlarin 6danilmasi fondlari tizvliik haqlari hesabina
yaradilmisdir.

Soxsi sigortanin inkisafi Ingiltora sigorta comiyyatinin adi ilo
baghdir. XVI asrin sonundan baslayaraq bu comiyyat hayatin
sigortasi elementlorini va metodlarini isloyib hazirlamisdir.

Alman kansleri Otto Bismarkin sosial sigortanin tagkili ti¢ilin
toklif etdiyi hiiqugi normalar (1890-ct illar) bu sahenin inkisa-
finda avazsiz rol oynamisdir.
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Sosial sigortanin togakkiilii va inkigafi onun kapitalist istehsal
tisulu va Avropa modaniyyati ilo alagasini siibut edir. Sosial
sigorta tigtin hiiquqi, sosial va iqtisadi asaslar vardir.

1) hiiquqi asaslat. Bu asaslar ingilis vo kontinental hiiququn
ononalaridir. Onlar qanun qarsisinda haminin barabarliyi va
insanin tobii hiiquglarina amal olunmast zamininda tasokkiil tapir.
Belo huquglardan biri insanlarin hoyat foaliyystinin maddi
taminatt va yasayis hiiququdur;

2) sosial osaslar. Hamraylik prinsipi zamininds vatoandas
comiyyatinin togkili vo Avropa 6lkalarinin boytik aksariyyatindo
sohar, elaca da yerli 6ziinliidars organlarinin inkisafi;

3) iqtisadi asaslar. Tasarriifat vo sosial hoyatda transforma-
siyalar naticasinds meydana ¢ixan iqtisadi amillor istehsalin ka-
pitalist Gsulu ilo tagkili naticasinda istehsal miuassisalarinin iqti-
sadi risk saviyyasinin yliksalmasi, muzdlu iscilorin amak haq-
larini itirmasina sabab olan sosial risklarin artmast, sohar hayati
cargivasinda sosial miidafionin yoxlugu bu amillar toplusunu
0ziinda birlasdirir.

Kapitalist ukladini formalasdiran amillorin rangarangliyi vo
ziddiyyatli xarakteri miivafiq tanzimlayicilarin axtariimasini talab
edirdi. Ixtisash is¢i qlivvasing artan tolobat, bununla baglt muzdla
isloyan amokgilorin savad saviyyasinin yiliksalmasi amok hag-
qumin artirtlmasini va bu haqqin bir hissasinin galirin itirilmasi
hali {i¢lin toplanmasini talab edirdi.

Bazar soraitindo muzdla isloyanlorin boyilik aksariyyatinin
Oziinii miidafissinin geyri-miimkiinliiyli tadricon aydinlasmisdir.
Shalinin kiitlovi sakilda yoxsullagsmasi hallari 6ziinsyardima va
hamray qarsiliqlt yardima kegidi ger¢oklasdirmisdir.

Muzdlu amayin 6danilmasinda iki miistaqil hissanin nazara
alinmast ideyasi tadricon goabul edilmisdir. Homin hissalordan
birincisi, bilavasits is¢iya onun (va ailasinin) cari taloblarini 6da-
masi Uglin verilon amak haqqi, ikincisi, is¢inin amak qabiliyyatini
itirdiyi hallarda (xastalik, badbaxt hadisa, qocaliq) onun va ailo
tizvlorinin talablarini, eloca do maddi taminatin va tibbi xidmatin
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ictimai gabul olunmus saviyyassi ils tamin olunmas: tigiin ehtiyat
kimi xiisusi fondlarda yigilan vasait taskil edir. Ehtiyat kimi top-
lanilan hom igogétiiran, hom ds is¢i (iglin somorali olan amoak
haqq: hissasi isgilorin itirdiyi qazancin etibarli kompensasiyasi
formasidir. Bu kompensasiya asagidaki kimi hesablanib toplanir:

a) amdk haqqmnin sigorta f{giin 6daniloan hissasi is¢inin
amayinin ugotuna gors (onun cari amak hagqinin miqdarn va
amoak faaliyyati dovrii ilo) hesablanir;

b) kifayat gadar boyiik is¢i qrupunun imkanlarina asason
iscilorin 6z qazandiglart vasaitlor hesabina toplanir. Bu zaman
sosial riskin biitliin is¢ilor arasinda paylanmasi effekti sosial
sigortani igtisadi cahatdan samorali edir;

¢) amak qabiliyyatinin itirilmasi (xastalik vaziyyasti va alillik
sosial-tibbi ekspertiza ilo tasdiq olunur, pensiyaya ¢ixma yasi
qlivvada olan ganunvericilik asasinda miiayyanlasdirilir) halinda
odanilir;

¢) iscilar arasinda (saglam, xasta, alil, pensiyag¢i) vo zamana
gora (is muddstindon onun basa g¢atmasina goadar) rasional
bolusdiirilir;

d) is¢ilorin cari amok haqlarindan 6domalar va isagétiiranlarin
cari amak hagqlarina alavalari hesabina maliyyalasdirilir. Bu,
sosial subyektlor arasinda miinasibatlori ahangdarlasdirir, is¢ilarin
cari golirlorinin asag1 diismasinin garsisint alir, sigorta 6danis-
larinin saviyyasinin va taminatliliginin artmasina sabab olur.

Azarbaycan Respublikasinda sosial sigorta sahasinde miinasi-
batlarin tonzimlanmosi, sosial sigortanin hiiquqi, iqtisadi va
toskilati osaslari “Sosial sigorta haqqinda” 18 fevral 1997-ci il
tarixli gqanunu ilo miisyyan edilir. Sosial sigorta fiziki soxslarin
itirilmis amok haglarinin, golirlarinin va ya alava xarclarinin
kompensasiya edilmasina, habels itirilmasinin qarsisinin alin-
masina yonaldilmis tominat formasidir. Diinyada sosial sigortanin
iki asas formasi geyd edilir: macburi dovlat sosial sigortast va
koniillt (slava) sigorta.

Sosial sigortanin prinsiplori asagidakilardir:
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- sosial siortanin miintazamliyina dovlat tominati;

- sosial sigortanin imumiliyi;

- sosial sigortanin isgilars amok gabiliyyatinin itirildiyi har bir
halda tominat vermasi;

- sosial sigorta subyektlarinin hiiquq barabarliyi;

- dovlat sosial sigortasinin macburiliyi;

- macburi d6vlat sosial sigortasinin idara edilmasinda ictimai
toskilatlarin istirakinin tamin olunmasi.

Macburi dovlat sosial sigortasinin asas magamlarini asagidaki
kimi qruplasdirmagq olar:

» macburi sosial sigorta icbari qaydada hayata kegirilir vo bu
sahonin idarsolunmasi tam dévlat himayasindadir, sigortaolu-
nanlarin dairasi, sigorta qaydasi va siorta haqqi, sigorta sartlori,
sigorta hadisosi, sigorta ddonislari (pensiyalar va s.) qanunve-
riciliklo daqiq sokilde miisyysn edilir;

* soxsin sigorta olunmasina igogoétiiranlor, sahibkarlar va s.
(s1gortaedonlar) cavabdehdir vo buna goro masuliyyat dasiyirlar,
eyni zamanda macburi sosial sigorta haqqinin ssas hissasinin
Odayicilaridir.

Sosial sigorta hadisasi. Sosial sigorta hadisasi els bir haldir ki,
onun bag vermasi ils sifortaolunanin sigorta tagkilatindan sigorta
6domasi almaq hiiququ yaranir. Hazirda asagidakilar sosial
sigorta hadisasi kimi gabul olunur:

* pensiya yasina ¢atmag;

* olil (saglamhiq imkanlar1 mahdud) olmagq;

» ailo basgisini itirmak;

* omok qabiliyyatinin miivaqqati itirilmasi;

* hamilalik vo dogum;

* usagin anadan olmasi;

* usaga qullug;

* 5liim;

* sanatoriya-kurort miialicasi zarurati;

* igsiz olmagq.
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Macburi dovlat sosial sigortast har bir sigorta hadisasi iizra
aparilir. Sosial sigorta hadisasinin bas vermasi tosdiq olunmus
sanadlarlo miiayyan edilir.

Macburi dévlat sosial sigortasinin vasaitlori vahid fondda com-
lagdirilir, sosial sigorta 6domolarinin va digor xarclorin maliy-
yalasdirilmasina sorf edilir. Sigorta vasaitlarinin basqa magsad-
lara yonaldilmasina yol verilmir.

Moacburi doviat sosial sigorta haqqu.

Sosial siorta sisteminda aparilan islahatlardan biri ds sosial
sigorta haqlarinin mablaginin optimallasdiriimasi vo bu mablagin
isci ilo isogbtiiran arasinda balanslasdiriimasidir. “Sosial sidorta
haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin Qanunu gabul edilorkan
bu mobleg amak haqqr fondunun 35 faiz olmagla, yalniz 1
faizinin is¢i torofindon 6donmasi miisyyan olunurdu. Bu iss
miuiassisalor {igiin boyiik maliyys ayirmalarina sabab olurdu ki,
son naticads igogltiiranlar iscilori amak miiqavilasi (sazis)
olmadan isa calb edir va ya is¢iya 6dadiyi amak hagqinin tam
moblagini gizladirdi. Bu problemleri aradan qaldirmaq {giin
sonraki illards ardicil olaraq sosial sigorta haglarinin mablagina
baxilmisdir. Hazirda bu moblag comi 25 faiz - igagétiiran {iglin 22
faiz, is¢i Gigiin 3 faiz toskil edir. Xiisusilo 2005-ci ilin yanvarindan
isogotiironlor torafindon o6donilon mablagin birdan-birs 5 faiz
azaldilmasi igagotiiranlor ligiin alverisli sorait yaratmis, macburi
sosial sigorta haqlarinin yigimi igiin aparilan tadbirlorin so-
moraliliyini artirmigdir. Isgi torafindon sosial 8daniglorin artmasi
onunla asaslandirihir ki, bu, bilavasita onun pensiya tominatina
yonaldilmisdir.

Mocburi dovlat sosial sigorta haqqi sigortalamaya gora sigor-
tag1 toskilata verilon pul vasaitidir. Macburi dévlat sosial sigorta-
sinda sigorta haqqr bir qayda olaraq amak ddonisine ve galira
nisbatdo faizlo miiayyan edilir va sigortaedonin va sigortaolu-
nanin vasaitlori hesabina ddanilir. Macburi dovlat sosial sigorta
haqqi hiiquqi soxs statusunda olan miiassisa, idara va togkilatlar,
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onlarin filial va niimayandasliklori, habels bagqasini sosial sigorta
edon soxslor iigiin hesablanmis amoyin 6donisi fondunun va
macburi dévlat sosial sigortasina calb olunan digar galirlarinin 22
faizi miqdarinda, horbi qulluqeular vo xiisusi riitbali soxsler,
seckili 6donisli vozifalordo vo amok miigavilasi (sazis) ilo
isloyanloar ii¢lin iso 3 faizi migdarinda miiayyan edilir. Macburi
dovlat sosial sigorta haqqi digor sigortaedanlor vo sigortaolu-
nanlar (i¢iin asasan minimum amak haqqindan faizlo miiayyan
edilir.

Macburi dévlat sosial sigortasina amak 6donisi va golirlor daxil
edilir. Lakin agagdaki amok 6danisi va galirlor istisna taskil edir:

 is vaxti daimi yolda olan vo ya isi gedis-golis (soyyar)
xarakteri dasiyan, ¢6l toskilatlarinda islayan isgilora giindalik
ezamiyya xarclarinin avazinda verilon alavalar;

 ezamiyya xarclarinin (giindalik yemak xarclori, kommunal
xarclar va naqliyyat xarclori) mablaglari;

* is¢ilarin sayinin azaldilmasi, statlarin ixtisar edilmasi va ya
iscinin vofati ilo slagadar amok miigavilasine xitam verilorkan
birdofalik 6donilon moblagloar;

» amak saraiti zararli, agir olan va yeralti islords ¢alisan is¢i-
lara verilon pulsuz mialica-profilaktiki yemaklar, siid vo ona
barabar tutulan diger mahsullarin dayari va is¢ilora miisyyan edil-
mis milddatlords va talab olunan gesidlards verilon xiisusi geyim,
xiisusi ayaqqabi va digor fordi miihafiza vasitalarinin doyari;

» istehsalatdan ayrilmagqla tohsil almaga gondorilmis tolabalora,
aspirantlara (magistrlors) miiassisa va toskilatlarin hesabina
ddanilan tagaiid mablaglori;

« tobii falakat vo digar fovgalads hallarla slagadar miivafiq icra
hakimiyyati orqanlarinin qorarlar1 asasinda, habelo xarici dov-
lotlor vo digor toskilatlar torafindon géstorilon birdafalik
yardimlar;

* aliment &6donislori, donorluq zamani verilon qan va qan
komponentlari ligtin haqq;

* macburi dovlat sosial sigorta haqglar hesabina verilan sosial
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sigorta ddomalarinin mablaglori;

 dovlat biidcasinin vasaiti hesabina verilon ddvlat taqaiidlori
va dévlat miiavinatlori;

* muzdlu iso va sahibkarliq faaliyyatins aid olmayan golirlor
(faiz goliri, dividend, amlakin icarayo verilmasindan galir, royalti,
sahibkarliq faaliyyati maqsadlori lgiin istifado olunmayan
aktivlorin taqdim edilmasindan golir, hodiyys vo miraslarin
mablagi);

 yaniglarda vo miisabigalords asya va pul soklinds alinan
miikafatlarin dayori;

+ dovlat quiluggusuna pensiya yasina ¢atmasina gora koniilli
isdan ¢ixmasi ila slagadar verilan birdafalik haqq;

* sigortaedanin vasaiti hesabina amak gabiliyyatini miivaqqati
itirmaya gora verilon miiavinat;

 dovlat orqanlar tarafindan koglirma yolu ils basqa yerlara
islomays gondarilan isgilors kogiiriilma va kiraya xarclarinin
avazi ti¢iin ddanilon kompensasiya;

* rotasiya qaydasinda xarici ezamiyyata gondarilon diplomatik
xidmat amakdaglarinin  vo diplomatik xidmat organlarinin
inzibati-texniki xidmatini hoyata kegiran saxslorin xarici 6lkada
aldigi amak haqqq;

 foaliyyatlori miivafiq icra hakimiyyati orqani vasitasilo
aslagoalandirilan beynalxalq, yerli humanitar va onlarin tasis etdik-
lori inkisaf togkilatlarinin (sigortaedanlorin) donor 6lka, taskilat,
0zal sirkatlar torafindon maliyyslagdirilon humanitar proqramlar
¢orgivasindo ayrilan vasait hesabina formalasan amok haqq
fondu (Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2004-cii il I iyul
tarixli 298 nomrali Sarancamu ils tosdiq olunmus “Qagqinlarin va
macburi kogkiinlorin yasayis soraitinin yaxsilagdirilmas: vo mos-
gullugunun artirilmasi iizrs D&vlat Programi”min icrasi miiddo-
tinda),

« omok xosarati vo ya saglamhigin basqa ciir pozulmasi
naticasinda is¢ilora doymis zarorin avazinda verilon 6domalar;

o ictimai tagkilatlar, xeyriyys comiyyatlori vo fondlari to-
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rafindan verilon maddi yardimlar;

 harbi quliuggulara vo xususi rutbali soxslora verilon vo
“Omok pensiyalari haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu ilo miiayyan edilon taminat xarcliyina (pul taminatina)
daxil edilmayan 6danislar;

 omoliyyat-axtaris faaliyyati subyektlari ilo amakdaghq edon
soxslora, kosfiyyat vo oks-kasfiyyat faaliyyasti subyektloring
kdmok edan soxslara ddanilan biitiin ndv amak haqqi, miikafat vo
digor maddi tominatlar.

Moacburi doviat sosial sigortast vasaitlorinin manbalorini
macburi sosial sigorta tizra daxil olan sigorta haqqi, dovlat biid-
casindan ayirmalar, maliyys sanksiyalarinin va carimalorin tatbiqi
naticasinda daxil olan mablaglar, sanatoriya-kurort yollayislarinin
satisindan aldo edilmis vasaitlor, qanunvericiliys uygun alds
edilmis digar galirlar taskil edir.

Hazirda pensiya-sigorta sisteminin inkisaf etmis dovlatlorin
tacriibasina uygun olaraq tokmillasdirilmasi sahasinda ardicil islor
aparilir ki, bu da son naticada pensiyalarin artirilmasina, shalinin
sosial midafiasinin giiclandirilmasina xidmat edir. Sosial sigorta
sisteminin islahatlart shalinin macburi dovlat sosial sigortasina
calb edilmasi imkanlarini genislandirmis, isagétiiranlorin va digar
sahibkarliq subyektlarinin masuliyyatini artirmisdir.

§ 2. Sosial sigortamn istirak¢ilar

Sosial siortanin ii¢ tarafi vardir. Bunlar sigortagi, sigorta-
edonlor va sigortaolunanlardir.

Sigortagt macburi dovlat sosial sigortast va ya koniillii sigorta
lizro foaliyyati hoyata kegiron hiiquqi soxslordir. Azarbaycan
Respublikasinda macburi dévlat sosial sigortasi sahasinda idare-
etmani hoyata kegiron qurum Azarbaycan Respublikasi Dovlot
Sosial Miidafia Fondudur. “SSRi Pensiya Fondunun yaradilmasi
haqqinda” SSRI Nazirlor Sovetinin Qarari ilo (15.08. 1990)
pensiya tominatini maliyyalagdiracak SSRI Pensiya Fondu taskil
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olundu vo SSRI Pensiya Fondunun Azarbaycan sébosi yaradildi.
SSRI Pensiya Fondu torafindon rasmilasdirilon “SSRI Pensiya
Fonduna' sigorta haglarinin 6donilmasi vo ugotu, SSRI Pensiya
Fondunun vasaitlorinin xarclonmasi qaydasi haqqinda” qorarda
Pensiya Fonduna SSRI Sosial Sigorta Fondu ila birlikda sigorta
haglarinin  toplanmasinin  tamin  edilmasi  havalo  olundu.
Azorbaycan xalqinin 6z dovlet miistaqilliyini barpa etmasi
haqqinda Konstitusiya akti elan edildikdan sonra respublikanin
dovlat tasisatlarinin  yenidon taskilina baslandi. Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin Farmam ilo (16.12.1991) SSRI Pensi-
ya Fondunun Azarbaycan sobasi Azarbaycan Respublikasinin
Pensiya Fonduna ¢evrildi.

Sosial sigorta va pensiya taminatinin maliyyalasdirilmasi
sahasinds idarsetmanin tokmillasdiriimasi magsadils Azarbaycan
Respublikast Prezidentinin 1992-ci il 30 sentyabr tarixli “Azor-
baycan Respublikasi Dovlat Sosial Miidafia Fondunun yaradil-
masi haqqinda” Farmani ilo Azarbaycan Respublikast Pensiya
Fondu vo Azorbaycan Respublikasinin Sosial Sigorta Fondu
bazasinda Azorbaycan Respublikasi Dovlat Sosial Miidafia
Fondu (DSMF) yaradildi. “Sosial sigorta haqqinda™, “Sosial
sigorta sisteminda fardi ugot haqqinda™ Azarbaycan Respublikasi
ganunlari, “Azarbaycan Respublikasinda Pensiya Islahati Kon-
sepsiyasi”nin tasdiq edilmasi hagqinda Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2001-ci il 17 iyul tarixli sarancami, “Azarbaycan
Respublikasinda doviat pensiya sisteminin tokmillogdirilmasi
todbirlori haqqinda™ 2003-cti il 4 avqust tarixli 908 ndmrali
Farmani ilo macburi sosial sigorta sahasinda vahid bir qurum —
sosial sigorta haglarinin toplanmast, idara olunmasi, pensiyalarin
va digar sosial sigorta 6danislorinin tayin olunmasi vo oshaliys
catdirilmasi sahasinda vahid bir qurumun formalagdirilmasi basa
catdi.

Sigortagi miessisa, idara va taskilatlardan (sigortaedanlordan)
iscilorin sosial sigorta edilmasini tolob etmak, sosial siforta
ddomalarinin hacmi va verilma asaslari barada sigortaedonlordan
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moalumat almagq hiiququna malikdir.

Sigortaginin asasan asagidaki vazifalori vardir:

- dziinlin miintozom 6dama qabiliyyatini tamin edan todbirlor
gormoak;

- sosial sigorta ddomalarinin vaxtinda hesablanib 6donilmasini
tomin etmak.

Macburi dévlat sosial sigortast sahasindo idarsetmoni DSMF
hoyata kegirir. DSMF mocburi dovlst sosial sigorta vosaitlorini
idaro edir, solahiyysti daxilinde normativ aktlar qabul edir,
mocburi doviot sosial sigorta haqqinin toplanmasi gaydalarini
miioyyan edir, yoxlamalar aparir, sigortaedonlorin mocburi dovlat
sosial sigortasi iizra hesabatlarini gabul edir, qaydalari pozan si3or-
taedonlora maliyya sanksiyalar totbiq edir, macburi dovlot sosial
sigorta haqqi Odanilmadikdo va ya odanilmasi gecikdirildikds
sigortaecdoni xobordar edir, xabardarliq miiddotinds bu harakatlor
aradan qaldirilmadiqda hesablasma vo digor hesablar lizra
kogiirma amoliyyatlarinin aparilmasini miiayysn olunmus qaydada
dayandirir, amok miigavilasi (sazig) baglanilmadan sigortaedon
torafindon hor hans! isin (xidmatin) yerina yetirilmasina calb edilon
iscilari macburi dovlst sosial sigortasina calb edir, Osasnamasinda
miisyyan edilmis digar faaliyystlo maggul olur.

Sigortaedanlar Azorbaycan Respublikasinda foaliyyat gosto-
ron miilkiyyat va toskilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq,
Azarbaycan Respublikasinin va ya xarici dovlatin ganunvericili-
yino uygun olaraq yaradilmis hiiqugi soxs statusunda olan
miiassisa, idara vo toskilatlar, onlarin filial vo niimayandsliklari,
seckili orqanlar, habelo 6ziinli va ya basqasint sosial sigorta edon
digor soxslordir. Gorlindiiyti kimi, sigortaedonlor asasan isogétii-
ronlor (miisssisalor), bazi hallarda 6ziinii sigortalayan sahibkarliq
foaliyyati vo sarbast amok faaliyyati ilo masgul olan soxslordir.
Sahibkarliq faaliyyati va sarbast amak foaliyyati ilo masgul olan
soxslor, eyni zamanda 6zlarini sigorta etdirdiyindon sigortaolu-
nanlar hesab olunurlar. Sigortaedanlor sosial sigorta haqqini
sigortagtya ddomoali, sosial sigorta haglarinin ugotunu aparmal va

227



bu barada siortagtya hesabat vermalidir.

Macburi dovlat sosial sigortasi tizra sigortaedonlor (kommer-
stya hiiquqi soxslari, xarici kommersiya hiiquqi soxsin niimayan-
doalik vo filiallari. sahibkarhq faaliyyati ilo mosgul olan fiziki
saxslar “bir pancara™ prinsipi ila, geyri-kommersiya hiiqugi soxs-
lari dovlat geydiyyatina alindigdan, ails kandli tasarriifatlart ugota
alindigdan, miilkiyyatindo olan kond tasarriifatina yararl torpag-
lar1 istifado edan soxslor torpaga miilkiyyat hiiququnu tasdiq edon
sonadlori aldigdan | ay orzinds) miivafiq malumatlari toqdim
etmokla moacburi dovlat sosial sigorta lizra sigortagi taskilatda
(AR Dovlat Sosial Miidafis Fondunda) qeydiyyata alinmalidirlar.

Sigortaolunanlar xeyrina siforta foaliyyati hoyata kegirilon
saxslordir. Buraya amok miiqavilasi (sazis) tizra islayanlar, elaca
da ganunvericiliys uygun olaraq golir alds edon va muzdlu
foaliyyat gostaran biitlin soxslor aiddir. Asagidakilar macburi
dovlot sosial sigortasi ilo oshato olunurlar: amak miiqavilasi
(sazisi) ila isloyan soxslar; Azarbaycan Respublikast manbalarin-
don amak 6danisi va macburi dovlat sosial sigorta hagqina calb
olunan digar golirlori aldo edon acnabilor, seckili 6danisli
vazifalarda islayanlar, harbi qulluggular va xiisusi riitbali soxslor
(miiddatli haqiqi harbi xidmat harbi qulluqgular: istisna olmagqla);
fordi gaydada sahibkarliq vo omak faaliyyati ilo masgul olan
fiziki soxslor.

Son illar sosial sigortaya calb edilon shali kateqoriyasinin dai-
rasi genislondirilmis va biitlin gslir alds edan vo ya masgullugu
olan soxslori ohato etmoya yonaldilmisdir. 2007-ci ildo sosial
sigorta sisteminin islahatlart ¢orcivasinda harbi qulluggular
(miiddatli haqiqi horbi xidmoat herbi qulluggular) vo xiisusi
riitbali saxslor macburi dovlat sosial sigortasina calb olunan goxs-
lar dairasino daxil edilmis va onlarin amak pensiyasinin sosial
sigorta vasaitlori hesabina maliyyalasdirilmasi tomin edilmisdir.

Sigortaolunanlar onlart macburi dovlet sosial siortast iizra
sigorta etmayi sigortaedondan talob etmak, kondilli (slava) sosial
sigorta li¢lin sifortagcim miistaqil segmok, sosial sigorta ddomo-
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larinin vaxtinda verilmasini talob etmak, sosial sigorta 6demslori
toyin edilorkan sigortagidan va ya sigortaedondon 6ziiniin sigorta
staji barado malumat almagq hiiquqlarina malikdir.

Sigortaolunanlarin vazifalori asagidakilardir:

« mocburi dovlot sosial siortasi iizra siortagi togkilatda
qeydiyyata diigmok;

» sosial siorta haqqini vaxtinda 6damok;

» sosial sigorta hadisasinin bas verdiyini tasdiq edan sanadlori
sigortagiya va ya sigortaedana togdim etmak.

§ 3. Sigorta (amak) staji

Omak va ya is staji, sonraki dévrds sigorta staji pensiya tayi-
nati ii¢iin asas sartlordoan biri olmusdur. Omak staji is¢inin amak
faaliyyati ilo mosgul oldugu dovri ohato edirss, sigorta staji
dedikds sigortaolunanin xeyrina macburi dévlat sosial sigorta
haqqi ddeniloan amoak faaliyyati dovrlerinin imumi miiddoti no-
zards tutulur.

“Omok pensiyalart haqqinda” qanuna asasen sosial siforta
staji (eamak staji) amak pensiyast hiiququnun mioyyan edilmasi
zamani nazars alinan is va ya digar foaliyyat dovrlorinin (macburi
dovlet sosial sigorta haqlart 6damak sarti ila) va elaca do miivafig
ganunvericiliklo sigorta stajina daxil edilon digar dovrlarin
macmusudur.

Demoli, macburi dovlat sosial sigorta haqlarinin 6danilmasi
sortilo miilkiyyat formasindan, amok fsaliyyatinin xarakterindan
va miiddatindan asth olmayaraq, miiassiss, idars vo toskilatlarda
omok miiqavilosi (sazis) osasinda islayanlarin, harbi qullug-
gularin, elaca do hiiquqi saxs yaratmadan sahibkarhiq faaliyyati ilo
moasgul olan fiziki soxslarin, vazifaya segilmis vo ya toyin edilmis
soxslarin is, harbi xidmat va ya digar faaliyyat miiddatlari sigorta
stajina daxil edilir. .

Sigortaolunanin sigorta stajina asagidaki miiddatlor do daxil

229



edilir:

* is¢inin igogdtiiron torafindan hesablanmis amok haqqina
macburi ddvlat sosial sigorta haqqi 6danilon har hansi isinin
muddati;

» yaradicihq ittifaglarinin va pesokar birliklorin {izvlarinin
yaradiciliq faaliyystina basladigdan sonraki doévr, 1991-ci il
yanvarin 1-don ise mivafiq icra hakimiyyati orqanina macburi
dovlat sosial sigorta haqlari 6dadiklori miiddat;

 miiddatli haqiqi harbi (alternativ) xidmat (1992-ci il yanvarin
I-dok kegmis SSRI-nin arazisindo miiddatli haqiqi harbi xidmat
dovrii daxil olmaqla) va miivafiq icra hakimiyyati organinda
geydiyyatdan ke¢mis oziinlimidafia dastalorinds va birlagsmals-
rindo oldugu miiddat, miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinda
xidmot miiddati;

* milvafiq icra hakimiyyati orqaninin miiayyan etdiyi qaydada
hesablanan | qrup slils vo ya saglamliq imkanlari mahdud 18
yasinadok usaga, habelo 70 yasina ¢atmis qocalara qullug
edilmoasi middoti;

+ issizlik miiavinatinin verildiyi miiddat, yaxud issizin yenidon
pesa hazirligi kegdiyi va ya tohsil aldig1 miiddat;

» amak vazifalarini yerina yetirarkan xasarat alib sikast olmus
va bu sababdan, elaca da pesa xastaliyi naticasinda islomoyan I va
IT qrup alillarin va ya 18 yasinadak saglamliq imkanlart mahdud
saxslarin yasa gora pensiya hiiququ ¢atanadak pensiyada oldug-
lart miiddat;

* zabit heyati, gizir, migman vo miiddatindon artiq qulluqda
olan harbi qulluggularin arvadlarinin 6z ixtisasi izrs ise diizolmak
imkani olmadigi yerlarda arlari ila yasadiglar miiddat;

* saxsin ganunsuz tutulma, habsds olma va cazagokmo miid-
datlari, efoca do geyri-qanuni olaraq isdan (vazifodon) keonarlas-
dirtlmasi ils slagadar islomadiyi muddat;

» omok qabiliyyatinin miivaqqati itirilmasi miiddati orzindo
hom isagétiironin vasaiti, ham da macburi dovlat sosial sigortasi
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vasaitlari hesabina muiavinat alindigr miiddat;

 miilkiyyatindo kond tasarriifatina yararli torpaq sahasi olan
soxslorin hamin torpaq sahasina gora qanunvericiliklo miiayyan
olunmus qaydada mocburi dovlat sosial sigorta haqlar 6dadiyi
miiddat;

 harbi xidmot miiddati (1992-ci il yanvarin I-dak keg¢mis
SSRi-nin arazisinda horbi xidmat dévrii daxil olmagla).

Omok pensiyast hiiququ veran sigorta stajinin hesablanmasi
toqvim (illar, aylar, giinlar) asasinda hayata kegirilir. Sigortaolu-
nanin ayri-ayn faaliyyat dovrlarinin har hanst biri digari ila lst-
listo diisdiikda, onun se¢imi osasinda hamin miiddatlordon biri
hesablanir.

Votondaslarin basqa dovlatlorin arazisinds is dovrii Azarbay-
can Respublikasinin torafdar ¢ixdig1 beynalxalq miiqavilalords vo
ya homin dovlatlorlo baglanmis dovlatlorarast miqavilalorda
basqa hal nozords tutulmayibsa, miivafiq icra hakimiyyati
orqanina macburi dovlot sosial sigorta haqlar1 6donildikda,
sigorta stajina daxil edilir.

1992-ci ilin yanvarin 1-dok kegmis SSRi-nin srazisinds qa-
zanilmig omoak staji sosial sigorta hagqinin 6danilmasindan asih
olmayaraq timumi qaydada sigorta stajina daxil edilir.

Sigorta stajinin hesablanmasinda giizastlor. Omok pensiyast
hiiququ veran sigorta stajina asagidaki dovrlor giizastli sortlarlo
daxil edilir:

» doyus amoliyyatlar1 dovriindo doylisan ordunun torkibinds
xidmot vo muzdla is dovri, elaco do miivafiq icra hakimiyyati
orqaninda geydiyyatdan ke¢mis 6zlinimiidafis dostalorindas va
birlosmolarinds olmaq middati (miivafiq icra hakimiyyati orqa-
ninin garari asasinda) — ikiqat 6l¢tids;

* saxsin qanunsuz saxlanilma, hobsds olma vo coazagokma
muddatlari — ikigat l¢iida;

* clizam va taun sleyhino miossisalorde is miiddati — ikiqat
Ol¢lida;

* omaliyyat-axtaris foaliyyati subyektlori ilo omokdashq edan
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saxslarin cinayatkar qruplara va ya kriminogen obyektlors daxil
edilmasi ilo slagadar vazifalarinin yerina yetirilmasi miiddati —
licqat olgiida.

Sigorta staji miivafiq icra hakimiyyati orqani tarafindon mac-
‘buri dovlat sosial sigorta haglarinin 6donilmasi barads verilan
sanadla tasdiq olunur. '

§ 4. Sigortaolunanlarin fordi ucotu

2001-ci il iyul aymin 17-ds imzalanmig Azarbaycan Respub-
likasinda Pensiya Islahati Konsepsiyasinda nozords tutulan
moasalolordon biri isloyan saxslorin (sigortaolunanlarin) fardi ugot
sisteminin tatbiq olunmasidir. Azarbaycan Respublikasi vatondagla-
rinin sosial miidafio hiiquglarmin tominati li¢tin zaruri malumatlarin
fardi ugotunun tagkilinin hiiquqi asaslari va prinsiplari “Dé6vlot sosial
sigorta sisteminda fardi ugot haqqinda “Azarbaycan Respublikasinin
2001-ci il 27 noyabr tarixli 221-11Q ndmrali Qanunu va Azarbaycan
Respublikast  Nazirlor Kabinetinin  “D&vlet  sosial  sigorta
sohadatnamasinin formasinin tasdiq edilmosi hagqinda™ 2002-ci il
23 mart tarixli 46 sayli goran ilo miiayyan edilir.

Fordi ugot sigortaolunanlarin sosial miidafia hiiquqlarinin
tominati {i¢ilin zoruri malumatlarin ugotunun tagkilini va aparil-
masini nozards tutur. Bu mogsadlo dovlat sosial siorta siste-
minda fordi ugotu hayata kegiran organ (DSMF) har bir si3orta-
olunana ugot dovriindo daimi (dayismoz) sosial sigorta ndmrasi
ilo fordi soxsi hesab agir. Oz ndvbasindo fordi soxsi hesab iki
_hissadon (subhesabdan) - fordi soxsi hesabin siforta hissasi va
fardi soxsi hesabin yigim hissoesinden ibarot olur. Fordi goxsi
hesabin sigorta hissasi amok pensiyasinin sigorta hissasinin, fordi
soxsi hesabin yi1gim hissasi isa amok pensiyasinin yigim hissos-
sinin hesablanmasi ii¢iin asas gotiiriiliir. Hazirda sigortaolunanin
fardi soxsi hesabinin sigorta hissasindo “Omok pensiyalan
haqqinda™ Azorbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq edilmasi
barade” Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin 377 nomrali
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2006-c1 il 6 mart tarixli Formanina uygun olaraq sigortaolunanlar
lizro 6donilmis moacburi dovist sosial sigorta haqqinin 50 faizi
geyda alinir. Fordi soxsi hesabin yigim hissasi sigortaolunanlar
izrs odonilmis vo amok pensiyasinin yigim hissasinin hesab-
lanmasi U¢iin nozora alinan macburi dévlat sosial sigorta haq-
larinin, eloca do bu vasaitlorin dovriyyasindon aldo edilon
golirlorin toplandigi subhesabdir ki, holalik bu istiqamatdo
6lkomizda real addimlar atilmasina hazirliglar goriliir.

Fordi ugot ¢ox miihiim shomiyyats malikdir vo onun mog-
sadlori asagidakilardan ibaratdir:

+ dovlat sosial sigortasinin hayata kegirilmasi, tokmillogdiril-
masi, amak pensiyalarinin macburi dovlat sosial sigorta hag-
larinin mablagindan va sigorta stajindan asili olaraq hesablanmasi
tiglin informasiya bazasinin yaradilmasi;

» omak pensiyasi tominati va digar sosial miidafia hiiquglarinin
tamin edilmasi Uglin staj, macburi dovlat sosial sidorta haglarinin
hesablandigi va 6danildiyi amoakhaqqi va digar galirlor voa mac-
buri dovlat sosial sigorta haqqr barade moalumatlarin daqiqliyinin
tomin edilmasi;

* mocburi dovlet sosial sigorta haqglarimin 6danilmasinda
sigortaolunanlarin maraqglarinin artirtimast;

» soxsi hesablarinda oks olunmasina nazarat etmok {igiin
sigortaolunanlara sorait yaradilmast;

* sigortaolunanlara amak pensiyalarinin tayin edilmasi qaydala-
rinin sadolasdirilmasi va tayinolunma miiddstinin tezlasdirilmasi;

* har bir sigortaedan tarafindoan fordi ugot li¢iin hesablanan va
Odonilon macburi doviat sosial sigorta haqqi moablogi ilo fordi
DSMF orqanlarina daxil olan macburi dovlat sosial sigorta haqq
mabloginin uygunlasdiriimasi.

Qeyd olundugu kimi, dovlat sosial sigorta sisteminda fardi
ugotun qurulmasi va tatbiqi bdyiik bir informasiya bazasinin
yaradilmasidir. Bu iso soffafligin va adalstin barqarar olmasina,
omdk pensiyalarinin  6donilon macburi dévlat sosial sigorta
haqlarinin moblaginden asilt olmasi vo slagalondirilmasina, iig-
pillali (homraylik, sorti yigim, yigim) pensiya sistemins kegid
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liglin zamin yaradilmasina xidmat edir.

Fordi ugot vatondaslarin sosial miidafissinin tamamils yeni
prinsiplor asasinda qurulmasina, pensiya tominatinda yiZim
sistemina kegid liglin imkanlar agir vo vstendéglarm bu prosesda
yaxindan istirakina sorait yaradir. Si3ortaedonds (isogdtiiron)
calisan iscilor, fordi qaydada sahibkarliq vo amok faaliyyati ilo
mosgul olan fiziki soxslor, milkiyyatindo kond tasarriifatina
yararli torpaqlardan istifade edon saxslor, ailo-kondli tasarriifati-
nin {izvlari Dovlat Sosial Midafis Fondunun fardi ugot siste-
minda si3ortaolunanlar kimi ugota alinmali, macburi dévlat sosial
sigorta haqlarinin vaxtinda va tam hacmds fordi saxsi hesablarina
koclirtilmasinda maraqli toraf kimi bu iga nazarat etmolidirlor.

Beloliklo, fordi ugot sisteminin qurulmasi sigortaolunanlarin
biitlin amak faaliyyati dovriinds fordi ugotunun hayata kegiril-
masini, har bir siZortaolunan saxsa ucot dovriinds daimi (doyis-
maz) sosial sigorta nomrasi ilo fordi soxsi hesabin agilmasini,
dovlat sosial sigorta sohadstnamolorinin  rosmilosdirilmosini,
Odonilmis macburi dévlat sosial sigorta haglart haqqinda moalu-
matlarin mivafig hiiqugi-normativ sanadlora asason fardi soxsi
hesablarda aks olunmasini zaruri edir.

Fardi ugot asagidaki prinsiplor asasinda taskil edilir:

» dovlat sosial sigorta sisteminda sigortaolunanlar haqqinda
moalumatlarin ugota alinmasinin imumi vo macburi olmasi;

* hor bir sigortaolunanin DSMF organlarinda 6zl barasinda
olan malumatlar alds etmasi;

* sigortaolunanlar barado molumatlardan amak pensiyasi to-
yinati va qanunvericilikda nazordo tutulan digar sosial miidafia
hiiquglarinin tamin edilmasi {igiin istifads olunmasi;

+ fardi ucgotun informasiya bazasindan DSMF-nin razilig
olmadan digor magsadlar liglin istifadasinin yolverilmaz olmasi;

« sigortaolunanin biitiin amoak faaliyyati dovriinds fordi ugotun
hoyata kegirilmasi.

Fardi saxsi hesaba daxil edilon moelumatlarin dairasi kifayat
gadoar genisdir vo bu dovlatin shamiyyatli informasiya resursudur.
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Sigortaolunanin fordi soxsi hesabinda olan moalumatlar onun
omok foaaliyyati miiddstinde miintazam olaraq daqiglogdirilmo-
lidir.

Sigortaolunanin fordi soxsi hesabi sigortaolunanin biitiin dmrii
boyunca, 6liimiindon sonra isa amok pensiyasi islarinin saxla-
nilmasi qaydasinda nazords tutulmus middat arzinde mihafiza
olunub saxlanilir. Sigortaolunanin fardi soxsi hesabinda olan
molumatlar morkazlosdirilmis qaydada saxlanilir vo malumatlarin
ehtiyat bazasi yaradilir.

Fordi saxsi hesabi olan sigortaolunana AR Nazirlor Kabineti
tarafindan tasdiq edilmis formada dovlat sosial siforta sohadat-
namoasi verilir. Sigortacdan macburi dovlat sosial sigorta haqqim
Odadiyi biitiin isgilari haqqinda, 6z-6ziinii sigortaedonlor iso 6zii
hagqinda malumatlari miivafiq DSMF organina taqdim edirlor.

§ 5. Koniillii (3lava) sosial sigorta va
qeyri-doviat pensiya fondlari

Muiasir dovrds shalinin sosial miidafiasi sisteminda bazar prin-
siplorina sdykonon yeni mexanizmlar totbiq olunur. Bu mexa-
nizmlor dovilat sosial tominat sistemina alava olarag, konilli
sokilda vatandaslarin 6z hesablarina va 6z tagabbiislari ilo hayata
kegirilir. Bu mexanizmlardan biri da inkisaf etmis qarb dovlatla-
rinds genis yayilmis koniilli (slava) sosial sigorta 6danislarinin
edilmasi vasitasilo galacokdo geyri-dovlat pensiya fondlarindan
(QDPF) da pensiya alinmasidir.

“Sosial sigorta haqqinda™ Azarbaycan Respublikast Qanunu-
nun 1V fasli (22-27-ci maddalar) kéniillii (slava) sosial sigorta
masalalarini tanzimlayir. Qanuna asasan Azarbaycan Respublika-
sinin vatondaslari, vatandasligi olmayan saxslar, acnabilar, biitiin
idara, miossiso vo taskilatlar konulli (slava) sosial sigorta
hiiququna malikdirlar.

Kontlla (alave) sosial sigorta miivafiq dovist organi va ya
xlisusi olaraq bu mogsad tigiin yaradilmis 6zal sigorta taskilatlari.
basqa sozlo geyri-dovlat sosial fondlar torafindan hoyata kegirilo
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bilar. Qeyri-dovlat sosial fondlarinin yaradilmas: va faaliyyot
qaydasi miivafiq qanunla tonzimlonir va lisenziyalasdirtlir. Dov-
ot bu fondlarla miinasibatlorini lisenziya vasitasilo, lisenziya
sortlorinin yerina yetirilmasina nazarst olunmasi yolu ilo qurur.
Qeyri-dovlat sosial fondlarin (6za] sosial sigorta tagkilatlarinin)
miintozom ddoma gabiliyyatine malik olmalarina dovlat nazarat
edir. Qeyri-dovlat sosial fondlarinin sigorta fondu tasisgilarin
verdiyi vasaitlar, sosial sigorta miiqavilalori {izro ‘daxil olan
sigorta haqglar va ganunvericiliys uygun olaraq daxil olmus digor
vasaitlor hesabina yaradilir.

Koniillii (slavo) sosial sigorta sigortagt ila sigortaedan (olunan)
arasinda baglanan sosial sigorta miigavilasi asasinda hayata kegi-
rilir. Sosial sigorta miigavilasinda taraflarin hiiquq va vezifalori,
sosial sigorta haqqinin va sosial sigorta 6domalarinin mablogi,
sigorta hadisasi, toraflarin masuliyyati, habels toraflorin raziligi
ilo digar sortlor gostarilir. Sigortagi sigortaedans (olunana) miioy-
yan olunmus formada sosial sigorta sahadatnamasi (polist) verir.

Investisiya xarakterli qurum olan 6zal pensiya fondlari ilo
baglanmis miiqaviloya asasan har kas miisyyan moblogda pul
vasaitini, koniillii sosial sigorta haglarin1 6domoakls, miigavils ilo
miioyyan olunmus sortlar ¢orgivasinda slava pensiya tominati
alda edacaklar. Naticada sosial sigortaolunanlar dovlat tominath
fordi-soxsi hesabinda toplanmis pensiya kapitalina asasan
hesablanacaq pensiya ilo yanasi, 6zol fonda 6dadiyi vasaitlarin
hesabina slava olaraq ayliq pensiya ala bilacaklor. Bu fondlarin
sarancaminda olan shalinin 6dadiyi vasaitlorin idarsedilmasi lizra
ciddi dovlot nazarati mexanizmi hamin vasaitlorin gorunmasinda
vacib rol oynayir.

Qeyri-dovlat pensiya tominatinin yaradilmasinin aktualhgini
asagidakilar gostorir:

- bu fondlarda fardi sokildo yigimlar etmok istayan saxslorin
ddoyacayi vasaitlarin comi mablaginin hamin fondlarin rentabelli
faaliyyati li¢lin zaruri hacmds olmast;

- geyri-dovlat pensiya fondlarinda toplanmis vasaitlori qabul
edo bilacok maliyya bazarinin olmasi.
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Qeyri-dovlat pensiya fondlarinin toklif etdiyi pensiya xidmat-
lorinin istifadagisi hor hansi fiziki soxsdir. Fondla fiziki soxs
arasinda miinasibatlor 6donis edanla (sigortaedon) fond arasinda
baglanmis miigavilaya uygun olaraq miiayyan edilir. Qeyri-doviat
pensiya taminatinin yaranmasi lglin 3sas pensiya miiqavilasidir.

Miiqavils ilo kéniillii sosial sigorta haglarinin (pensiya y1gim-
larinin) 6danilmesi sortlori, formalari va ddvriliyi, yiimlarin
ugotunun taskili va investisiya golirlorinin hesablanmasi, pensiya
hiiququnun yaranmasi sartlari, pensiya mablagi, vaxtindan avval
pensiyaya ¢ixmaq imkanlari, yigimlar tizarinda sarancam sortlori,
o climladan alds olunan pensiya hiiquglarinin 6tiirtilmasi sartlari,
ohdoaliklors xitam verilmasi sortlari, 6hdsliklarin ugotunun taskili,
investisiya galirlorinin bolgiisii qaydast va aktivlara investisiya
qoyulmasi talablari va s. 6z aksini tapir.

Qeyri-dovist pensiya fondu geyri-kommersiya tagkilatidir,
onun {i¢lin galir alds etmak fond istirakgilarinin pensiya tominati
magsading xidmat edir. Qeyri-dovlat pensiya fondlarinin xarclari
pensiya yigimlart va bu yigmmlarin idars olunmasindan olde
olunan golirlar hesabina hayata kegirilir. Xarici dévlstlords qeyri-
dovist pensiya tominatina daha ¢ox ahalinin orta va asagi galir
saviyyasi olan, eyni zamanda yiiksak galir saviyyasina malik olan
soxslor maraq gostarirlor.

Qeyri-doviat pensiya fondlar1 dovlst pensiya tominati siste-
mindan asili olmayaraq faaliyyst gostorir. Bu fondlardan 6do-
molor dovlat pensiyalari ils barabor hayata kegirilir. isogotiiranlor
va iscilor torafindon qeyri-dovlat pensiya fondlarina koniillii
sigorta haqlarinin  6denilmasi onlart macburi sosial sigorta
odamalarini hayata kegirmak vazifasindon azad etmir.

Qeyd etmok lazimdir ki, pensiya taminatinin dovlst va geyri-
dovlat sektoru bir-birina raqib kimi ziddiyystds ola bilmozlar,
¢linki geyri-dovlat pensiya tominati dévlst pensiya taminatinin
alternativi deyil, oksina ona olavadir. Eyni zamanda, doévlat
sektoru ¢argivasinds amok pensiyasinin bir hissasi formalasir ki,
homin hisss lizro 6hdsliklarin icrasina géra mosuliyyati isogétii-
ron dasiyir. Digar tarafdon, dovlst sektorunda rogabat yoxdur,
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¢iinki oamok pensiyalarimi 6demoak &hdaliyini qanunvericilikla
miayyanlosdirilmis dovlat orqani hayata kegirir. Pensiya xid-
moatlori bazarinda rogabast yalniz qeyri-dévlst pensiya tominat:
sahasindo miimkiindiir. Qeyri-dovlat pensiya tominati miixtalif
qurumlar torefindon hayata kegirilo bilor. Bu sistems olava
koniillii pensiya taminatimi hayata kegiron sigorta sirkatlori,
miassisolorin pensiya fondlari (kassalar) va digor toskilatlar
daxildir.

Qeyri-dovlat pensiya taminati
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Qeyri-doviat pensiya taminat: formalari

Rusiya Federasiyasinda geyri-dovlst sosial fondlarinin yaran-
masina SSRi-nin siiqutundan dorhal sonra baslamildi. Rusiya
Federasiyasi Prezidentinin 1991-ci il 3 dekabr tarixli “Rusiya
Sovet Federativ Sosialist Respublikasi sanayesinin isinin tagkili
lizra toxirasalinmaz tadbirlor haqqinda™ Formani ilo miiassisalora
vergilorin Gdonigindon sonra qalan galirin hesabina is¢ilorin
pensiyasinin artirilmasi ti¢lin pensiya fondlari yaratmaga icazo
verilmisdi. Isciloro alava pensiya tominatinin totbiq edilmasi
barada gorarlar isogétiiranlarle amak kollektivinin niimayandalari
arasinda kollektiv miigavilalordo nazards tutulur. Rusiyada tad-
ricon miixtalif qeyri-dévlat pensiya taminati strukturlar sobakasi
yaranir. idaralor, miiossisalor, toskilatlar, banklar, vatandas kol-
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lektivlari, ictimai togkilatlar pensiya fondlarinin tasisgisi ola bilar.
Bu fondlardan 6danislor doviat pensiyalarinin ddanisi ila yanasi
hoyata kegirilir. QDPF kommersiya foaliyyati ilo masgul ola
bilmoaz. Qeyri-dovlat pensiya fondlarinin aktivlarinin idars olun-
masini idaraedici sirkatlor hoyata kegirir. Bu sirkatlorlo fondlar
arasindaki alaga qeyri-dovlat pensiya fondlarimin aktivlerinin
idara edilmasi barado miiqavils asasinda hayata kegirilir. Homin
sirkatlar geyri-dovlat pensiya fondlarinin aktivlerinin mihafi-
zasina gora amlak masuliyyati dasiyirlar.

Qeyri-dovist pensiya fondlart takes isloyan vatandaslarin so-
sial mudafiasi mexanizmi deyil, ham da iri hacmds pul amanat-
larinin sonradan investisiyast {iglin makroiqtisadi rol oynayirlar.

Respublikamizda qeyri-dovlat pensiya fondlarinin taskili va
faaliyyati masalalarini tanzimlayan normativ bazanin yaradilmasi
sahibkarliq strukturlarinin bu bazara calb edilmasina stimul vera-
cakdir. Bu bazarin daha ¢ox sirkatin calb olunmasi ils genislon-
masi, investisiyalar tgiin miinbit soraitin yaradilmasi, yeni pen-
siya planlarinin totbiq edilmasi il alava pensiya taminati ideya-
sinin populyarlasdirilmasi pensiya xidmatlari bazarinin istirakgi-
larinin asas vazifasidir. Fardi kapitallasdirma va ya qarsithgh
sigortalanma prinsiplarindan istifads olunmasi, habels pensiya
yigimlarinin miras qoyulmasi va alava pensiya taminati miiqavi-
lalorine  vaxtindan avval xitam verilmasi imkani pensiya
programlarini ti¢ qrupa bélmaya imkan verir:

- miiqavilonin vaxtindan avval lagv edilmasi va ya miqavi-
lanin qiivvada olma miiddati tamamlanmazdan avval istirak¢inin
vofat etmasi halinda pensiya yigimlarinin miras qoyulmasi
imkani ilo yigim sisteminda isloyan amanatli pensiya prog-
ramlari;

- miqaviloni vaxtindan avval lagv etmok va pensiya yigim-
larint igtirakgilar arasinda boliisdiirmak imkani olmadan hamray
cavabdehlik sxemi il isloyan sigortali pensiya programlari;

yigim morhalasinda amanatli sxemi, 6donis marhalasinda isa
sigortali sxemi nazards tutan qarisiq pensiya programlari.

Diinya tacriibasinde miiayyan olunmus ddanis dlgiilori olan ii¢
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sxem movcuddur: .

birinci, pensiya fonduna har il (ay, riib) li¢lin daxil olmus
haqglar pensiya ddonislarinin konkret mablagini tayin edir;

ikinci tipa oasasan, Odanislorin &lgiistii iki amilin — sigorta
stajintn vo bu dovr arzinds orta amak haqqinin kombinasiyasi
asasinda hesablanir;

tiglincii tip ikinci tipin prinsiplarina asaslanir, yalniz bu zaman
orta amak haqgqi biitiin dovr Ugiin deyil, yalmiz son bir nega il
iclin hesablanir.

Qeyri-dovlat pensiya fondlart korporativ (sahs), arazi (regio-
nal) vo ixtisaslasdirilmis (slava xidmoatlor toklif edirlor)
formalarda yaradila biloar.

Inkisaf etmis 6lkalarda geyri-dévlat pensiya fondlarina xidmot
edon strukturlar yaradilir. Buraya aktivlori idarsedan ixtisaslas-
dirilmis sirkatlor, maslohat va aktuar sirkatlar, geyri-dévlat pen-
siya fondlan tiglin program taminati hazirlayan firmalar aid edilir.

Qeyri-dovlat pensiya fondlarinin faaliyystino dévlat nazarati va
onlarin tanzimlonmasi asagidaki istiqgamatlorda hayata kegirilir:

sosial tominatin (pensiya tominati daxil olmaqla) va xeyriy-
yaciliyin, habela geyri-dovlat pensiya fondlar sisteminda hiiqugi
va fiziki saxslarin maraqglarinin midafiasi tizra slava formalarin
inkisafi barada oJlagslondirmo, misahido va digar suralarin
yaradilmast yolu il ictimai-d6viat nazarati;

geyri-dovlat pensiya fondlarinin reyestrinin aparilmasi va
geyri-dovlat pensiya fondlarinin yaradilmasina nazarat;

geyri-dovlat pensiya fondlarinin icaza qaydasinin tatbiq edil-
masi;

geyri-dovlat pensiya fondlari sisteminda taraflarin hiiquq vo
ohdaliklarinin tonzimlanmasi va salahiyyatli organlarin yaradil-
maslt.

Rusiyada qeyri-dovlat pensiya fondlar sahasinda 6ziiniiton-
zimlamoanin inkisaf etdirilmasina daha ¢ox diqqat yetirilir. Bunun
ticin pensiya aktivlorinin idarsedicilorinin ixtisast Rusiya
Federasiyasi Maliyys Nazirliyinin ixtisas attestatlari ils tasdiq
edilmali, geyri-dovlat pensiya fondlarinin investisiya strategiyasi
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biitlin 6danisgilar va istirakgilarin tants olmasi liglin miinasib olan
investisiya bayannamasinda tasbit edilmali, idarsedici sirkatlorin
hoyata kegirdiklari investisiya amoliyyatlari barads hesabatlar
soffaf olmali, agiglanmali va gqeyri-dovlat pensiya fondlarinin
aktivlorinin sui-istifadasinin garsisint almaq liglin miidafis mexa-
nizmina malik olmalidir.

Qeyri-dovlat pensiya fondlarinin foaliyyatinin etibarliliginin
mithiim elementi koniilli pensiya yigimlarinin qorunmasinin
taminat sistemidir. Pensiya tominati sahasindo bazi miitoxassis-
larin fikrina géra, bels bir sistem (i¢ saviyyadan ibaratdir.

- igtirakgilar qarsisinda ohdaliklarin icra olunmasinin sabitliyi-
nin tomin olunmas: tigiin geyri-dévlat pensiya fondunun macburi
ehtiyat fondunun yaradilmasi. Macburi ehtiyat fondunun norma-
tiv Olglisti, habels onun formalasmasi va istifado olunmasi
qaydasi salahiyyatli dovlat orqant tarafindon miisyyan olunur.

- tominat fondu idarsedici sirkatlorin soxsi kapitalindan, depo-
zitarilordon, geyri-d6vlat pensiya fondunun va tasisginin amlakindan
ibaratdir. Istirakgilarin  hiiquglannin - miidafiasini  tomin etmok
magsadils  geyri-dovlat pensiya tominati foaliyyatinin hoyata
kegirilmasi ligiin lisenziya almaq barada fondun salahiyyatli dovlot
orgamna sanadlarini verdiyi giino fonda daxil edilmis pul vasaitlori
ila fondun tasisgilorinin imumi amanati qanunla miisyyan olunmus
minimum amak haqqindan on bes min dofo ¢ox olmalidir.

- Ozlinlitonzimlayon togkilat formasinda yaradilan, birbasa vo
kifayat qador sort nozarat edilmoli olan tokrar siforta zomanot
fondudur. Qeyri-dovlst pensiya fondlarina, hamginin depozitarilarin
va geyri-dovlat pensiya fondlarini idars edon sirkatlarin ayirmalar
hesabina qeyri-dovlot pensiya fondlarinin faaliyyatinin sigortast
fondu yaranir, bu fonddan votondaslarin — slava pensiya tominati
sisteminin istirak¢ilarinin itkilori 6danilo bilor. Bu zomanat tokrar
sigorta fondundan istifads qeyri-dovlat pensiya fondlarimin xarici
idarsetmasinin qabul edilmasi ilo miisayist olunmalidir.

Vergi siyasati qeyri-dovlat pensiya fondlarinin faaliyyatinin an
vacib amillerindon biridir. Olavo pensiya tominati sisteminin
yaradilmasi yalmiz samarali vergi giizostlori oldugu zaman samo-
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ralidir. Pensiya yigimlarina vergi qoyulmasi o halda mogss-
douygundur ki, miisssisanin galirlori slava pensiya tominati
sferasina “haddindan artiq™ y6noldilsin. Diinya tacriibasinda pen-
siya 6danislorina vergi qoyulmasinin asagidaki formalari vardir:

- istirak¢ilarin pensiya haqlart onlarin vergi tutulan illik
golirina daxil edilir;

- miassisalarin alavo pensiya tominati sistemina etdiklori 6da-
nislardon goalir vergisi tutulmur, lakin is¢inin vergi tutulan galiri
kimi gabul edilir (Belgika);

- miiassisalarin alava pensiya tominati sistemino etdiklari 6de-
malordon hamraylik vergisi (Belgika 1989-cu il yanvarin 1-dan)
va ya dovlat sosial taminat sisteminin xeyrino (Avstriya) vergi
tutulur;

- miiassisalorin alava pensiya tominati sistemina etdiklori
ganunda miiayyan olunmus saviyyani kegon 6domalordan sosial
taminat sisteminin xeyrina vergi tutulur (Fransa);

- Avropanin inkisaf etmis 6lkalorinde vo ABS-da digar vergi
novlari va giizastlor da totbiq edilir.

Bozi geyri-dovlot pensiya fondlari nshong maliyys-sanaye
gruplarinin tarkibina daxildir.

Yekunda QDPF-nin inkisafi va har kasin bu sistemdan bahrs-
lanmasi, elaca da taklif olunan xidmatin keyfiyyatinin artirilmasi
ligtin asagidaki masalalari hall etmak lazimdir:

- ohalinin geyri-dovlat pensiya fondlari xidmatlarindan istifada
etmak, geyri-dovlat pensiya sistemlari arasinda se¢im etmak im-
kaninin tamin olunmasi vo bu mogsadlo miixtalif geyri-dovlot
pensiya fondlari sabakasinin mévcudlugu;

- geyri-dovlat pensiya taminati sahasinda vatondaglarin hiiquq-
larinin miidafiasi vo dévlat nazarati sisteminin inkisafi;

- geyri-dévlat pensiya taminati sahasindo miiassiso va vaton-
daslar ti¢tin igtisadi va sosial stimullarin yaradilmasi;

- geyri-dovlat pensiya fondlarina dovlot zomanoatlari vo qeyri-
dovlat pensiya fondlarinda vatondaslarin pensiya yigimlarinin
mildafiasi mexanizmlori ilo uygun gslon sabit goalirli sarmays
qoyulusu sisteminin tatbiq edilmasi;
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- ohaliys geyri-d6vlot pensiya tominatinin biitiin névlari lizro
xidmatlarin toqdim olunmasi;

- geyri-dovlat pensiya tominatinda isogétiiranlorin rolunun va
istirak imkanlarinin artirilmass;

- pensiya ehtiyatlarinin yerlogdirilmasi tizro xidmatlorin kon-
sentrasiyas;

- qgeyri-dovlet pensiya fondlarinin ehtiyatlarinin boyiik bir
hissasinin uzunmiiddatli investisiya layihalarino dovlat zomanat-
lari ilo miidafio olunan investisiya qoyma mexanizminin yara-
dilmas:.

QDPF-nin faaliyyati asagidaki bir sira problemlorin yaran-
masini da istisna etmir:

- avvala onlarin uzunmiiddatli ohdaliklarini etibarh sokilda
icra etmok va maliyys resurslarindan maqsadli istifadoni tomin
etmak imkanlar istisna edilmir;

- ikincisi, xiisusi sigorta fondlarinin faaliyyat magsadi monfoat
alda etmokdon ibaratdir;

- lgiincisii, belo fondlarin faaliyyatinin inzibati xarclarinin
yliksak olmasi qagtlmazdir.

§ 6. Azarbaycanda pensiya taminati
sisteminin inkisaf tarixi

Azorbaycanda pensiya sisteminin togokkdli, tobii ki, Rusiya
imperiyast va SSRI pensiya sisteminin formalasma tarixi asasinda
izlonmalidir. Oton asrin ovvallorinds diinyanin an ¢ox neft
istehsal olunan sohari kimi Bakida neft sanayesi vo onunla bagli
sahalorin siiratlo inkisaf etmasi neft sonayesinds ¢alisanlarin
sosial miidafiosi, pensiya tominati masalalarini da aktuallasdirird.

Pensiya tominati sosial mudafianin elo xiisusi vo genis ohali
kiitlosini ahata edon sahasidir ki, pensiyalarin tayin olunmasi va
hesablanmasi sortleri va qaydalari qanunvericiliklo ciddi tan-
zimlonir. Bu baximdan pensiya tominatimin inkisaf tarixini onun
qanunvericilik bazasinin inkisafi kontekstinds izlomak lazimdr.
SSRI-ds dovlat sosial miidafis vo pensiya fondu orqanlarinin
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faaliyyatinin hiiquqi bazasinin asaslari 1922-ci ildon etibaron
yaradilmaga baslanmisdir.

1956-c1 ildo SSRI-ds D&vlst pensiyasi haqqinda qanun gabul
edilmigdir. 1964-cii ildo SSRi-do pensiya sisteminin inkisaf
etdirilmasinda yeni bir addim olan “Kolxoz tizvlari ii¢iin pensiya
vo miavinatlor haqqinda” qanun qlivvays minmisdir. Qeyd
olunan ganunlar esasinda pensiya almaq hiiququ olan vatondas-
larin dairasi va pensiya toyinatinin sartlori miioyyanlosdirilmis,
fohla va kolxozgularin pensiya tominati sortlori yaxsilasdirilmus,
pensiyanin minimal miqdart artinlmigdir. Bu pensiya sistemi
kigik doyisikliklarlo 1988-ci ilodak qiivvade olmusdur. 1988-ci
ildo amak stajinin normadan artighgina gors pensiyaya 10 faiz
alava miisyyonlasdirilmisdir. Pensiya almaq ii¢iin tolob olunan
amak stajr qadinlar Gigiin 20 il, kisilor tigiin 25 il miiayyanlasdiril-
misdir. Minimal pensiya pensiyaginin istehlak biidcasinin 75 faiz-
don az olmamali idi. Qeyd edilanlar sovet dévriiniin pensiya
sistemi ila bagli imumi malumatlart aks etdirir.

Azarbaycan xalqmnin dovlat miusteqilliyini barpa etmasi
haqqinda Konstitusiya akti (18.10.1991) elan edildikden sonra
respublikanin dovlat tasisatlarinin yeniden toskiline baslandi vo
1991-ci il dekabrin 16-da SSRI Pensiya Fondunun Azarbaycan
stbasi Azarbaycan Respublikasinin Pensiya Fonduna gevrildi.

Miistaqil Azorbaycanda pensiya sahasindo qabul edilon ilk
ganunlardan biri “Hoarbi qulluqgularin pensiya tominati haqqinda”
Qanun (29.04.1992) idi. Sonra ohalinin pensiya tominati siste-
minin hiiquqi asaslarini nozarda tutan asas normativ-hiiquqi akt —
“Vatandaslarin pensiya tominati hagqinda” ganun qobul edildi
(23.09.1992) vs giivvays mindi (01.01.1993). Qanun shaliya iki
név (amok va sosial) pensiyalarin ddenisini nazerds tuturdu.
‘Omok pensiyalart 62 yasina ¢atmis va azi 25 il is staji olan
kisilora va 57 yasina ¢atmis va az1 20 il is staji olan gadinlara,
sosial pensiyalar iso qanunun miivafiq miiddsalarinda nozards
tutulan tolablora uygun olarag, mohdud amokgabiliyyatli vo
islamayan vatondaglara tayin edilirdi.
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Homin dévrds qanunvericilik bazasi sovet pensiya sisteminin
prinsiplorino asaslanirdi.  Naticada pensiya sisteminin bazar
igtisadiyyat1 ilo ciddi uygunsuzlugu miisahida olunur, hamin
uygunsuzluq g¢oxsayli problemlsri meydana ¢ixarirdi. Bu, ilk
ndvbado, sosializm qurulusu dagildigdan sonra pensiya siste-
minin mazmununun, konseptual, qanunvericilik va maliyys asas-
larinin yeni soraitin toloblori ilo ziddiyyat toskil etmosi idi.
Bununla yanasi, pensiya sisteminin miirokkabliyi, pensiya mab-
laginin tizarina ¢oxlu sayda miiavinat va alavalerin hesablanmasi,
miixtolif dovrlar tigiin fargli hesablama gaydasinin tatbiqi va s.
subyektiv amillora sorait yaradirdi. Vatondaslarin pensiya mob-
laglorinin sigorta 6domoalarina géra deyil, hansi giizostli kateqo-
riyaya aid olmasina gors farqlondirilmasi sosial adalat prinsipinin
pozulmast il naticalanirdi.

Pensiya tominatinin bir sira xiisusiyyatlori (amok haqqi va
qazanilmis staj) vardir ki, bu xiisusiyyatlor bu sahads radikal, bir-
morhoalali islahatlarin hayata kegirilmasini istisna edir. Bu isla-
hatlarla haminin manafeyini, istaklorini tam tamin etmak ds elo
asan deyildi. Digar torafdan pensiyagilarin va pensiyaya ¢ixmagq
istoyanlarin amok faaliyyatinin, is stajinin miioyyan hissasi sovet
dévriina, miistaqilliyin ilk illarina, kegid dovriino tosadiif edib vo
bu dovrde do amak haglari eyni ciir olmayib, bazon onlarin nomi-
nal dayari artsa da, real dayari oksins olub. Biitiin geyd olunanlar
bir daha gostarir ki, pensiya islahatlari miikommal qanunvericilik
aktlarina séykanmoli, hiiquqi cohatdan daqiq tenzimlonmolidir. ©n
nohayst, pensiya islahatlarinin hoyata kegirilmasi liglin giiclii
iqtisadi  asaslar, maliyys tominatlart olmahdir. Béyiik 6ndar
Heydor Oliyevin neft strategiyasinin gergoklosmasi-bu islahatlar
ligiin slverigli maliyys tominatint yaratmusdir.

Pensiya tominati sahasinds hoyata Kkecirilon islahatlarin
qanunvericilik bazasi agagidaki inkisaf yolunu ke¢misdir. Onlarin
bazi magamlarint geyd etmoak yerina diisar:

Pensiya islahatlarimin hiiquqi asasint Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2001-ci il 17 iyul tarixli 767 nomrali Serancami ila
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tosdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinda Pensiya Islahati’

Konsepsiyas1” toskil edir. Bu Konsepsiya 2001-2005-ci illori
shata etmakls pensiya tominati sahasinda, biitévliikds sosial mii-
dafia sisteminin bir sira problemlarinin halli iizro mexanizmlarin
yaradilmasini nazards tuturdu. Buraya aiddir:

1. Sosial sigorta va pensiya tominati sahasinds vahid déviat
orqammn formalasdirilmasi. Sosial sigorta haglarinin toplanma-
si ilo bir qurumun, sosial sigorta haglart hesabina maliyyalos-
dirilon pensiya va miavinatlorin tayin edilmasi va ddonilmasi ilo
basqa bir qurumun masgul olmasi bir sira problemlor yaradirdi.
Bu da si3orta-pensiya sisteminda slagolondirmonin yaradilimasina
sabab olurdu. Buraya sosial sigorta sahasinds idarsetmonin qii-
surlari, vasaitlorin samarali idarsolunmamasi, ehtiyaclarin diizgiin
qiymatlandirilmomasi va aktuar hesablamalarin aparilmamas: va
s. aid edilo bilor. Ohalinin sosial miidafio sisteminin islahati
cargivasinda marhalalarla bir sira islar hayata kegirildi.

2. Fordi ucot sisteminin tatbigi. 2001-ci il 27 noyabr tarixli
“Dévlat sosial sigorta sisteminda fardi ugot hagqinda™ Qanunun
gabulu il artig har bir sigortaolunan ligiin hesablarin agilmasi va
bu hesablarda onlara gora Odanilon vasaitlarin toplanmasinin
hiiquqi bazasi yaradildi. Bu da goalacakda tayin olunacaq pensi-
yanin bilavasits 6donilmis sigorta haglarindan asihiligini tamin
edan baslica amildir.

3. Miiasir talablaora ssaslanan yeni sigorta-pensiya sisteminin
taskilii. Azorbaycan Respublikasinda pensiya islahatlari konsep-
siyasina goro Azoarbaycan Respublikasinda lgpillali yeni pensiya
sisteminin qurulmasi va idars olunmasi nazardas tutulurdu. Homin
konsepsiyaya gdra yeni pensiya sisteminin baglica prinsiplari
asagidakilardan ibarat idi:

1) pensiyanin mablagi sigortanin davamiyyatindon va siorta
haqqinin miqdarindan asili olmalidir vo verilma sartlari har bir
konkret soxsin sosial sigortada istiraki zamani 6dadiyi vasaitin
hacmina uygun olmalidir;

2) pensiyanin miqdari va vatandasin pensiya hiiququ miiayyan
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edilorkon siforta hagqinin 6denilmasi ilo bagl olmayan dovrlor
nazora alinmamahdir;

3) dovlat sosial siorta sisteminde vaxtindan tez pensiyaya
¢ixmagq Uzrs giizastlor mohdudlagdiriimalidir.

2006-c1 il fevralin 7-ds gabul edilmis “Omak pensiyalari haq-
qinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu Azarbaycan Respub-
likasinda vatandaslarin amak pensiyasi hiiquqlarinin yaranma-
sinin asaslarini, bu hiiquglarin hayata kegirilmasi qaydalarini va
amok pensiyasi tominati sistemini miisyyan edir. Bu Qanunun
faaliyyato baglamasi ilo 1992-ci ilds gabul edilmis “Vatondaslarin
pensiya tominati hagqinda™ Qanun asasinda Azarbaycan Respub-
likasinda formalagmis vo asason homraylik prinsiplarina asasla-
nan pensiya sisteminin tokmillogdirilorak Avropa va diinyanin
digor aparic1 6lkalorinds movcud olan ¢oxpillali pensiya siste-
minin formalasdirtimasinin asaslart miioyyanlasdirildi. Qanunun
Oton miiddat arzinds tatbiqi tacriibasi gostarir ki, Qanun shalinin
pensiya tominatinin yiiksalmasina sobab olmagla yanasi, sosial
sigorta haqglarinin 6denilmasinds shalinin maraqli olmasi zaru-
ratini ortaya qoymusdur. Bununla yanasi, “Omak pensiyalari
haqqinda” qanun doévlat biidcasinin vasaitlori hesabina aztomi-
nath shaliya 6danilon sosial mavinatlarin sosial sigorta haglarina
sOykonon omak pensiyalarindan ayrilaraq miivafiq qaydada
Odoniimasi ticlin zomin yaratmis oldu.

2007-ci il yanvarin [-dan qlivvays minon “Omoak pensiyalar
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa doyisikliklar
va alavaler edilmasi barada™ 2006-c1 il 28 noyabr tarixli Qanun
Olkoamizda inkisaf etmis dovlatlorin tacriibasine uygun vahid
pensiya sisteminin formalagmasini, harbi qulluggularin va xiisusi
riitbali soxslorin digor sigortaolunanlar kimi sosial sigortaya calb
olunmasim, 6lkads amak pensiyalari sahasinds vahid qanunveri-
cilik bazasinin yaradilmasini tamin etdi. Bu da ayri-ayri qanunve-
ricilik aktlarinda, eloca do “Horbi qulluggularin pensiya tominati
hagqinda” v “Dovlot qulluggularinin pensiya taminati hagqinda”
qanunlarda pensiya tominati il bagli normalarin “Omoak pensi-
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yalar haqqinda™ qanunda oks etdirilmasina imkan verdi.
“Votondaslarin pensiya tominati haqqinda” qanuna osason

pensiya tayinati aparilan zaman pensiya hesablanmasi {igiin asas

gotiriilmiis amak haqqi mablagine totbiq olunmus mohdudiyyatin
aradan qaldirtlmaqla 2008-ci il 1 yanvar tarixden pensiya mablag-
lorinin yenidan hesablanaraq artirilmasi amak pensiyagilarinin
sosial midafiasinin  ohamiyyatli daracads  giiclondirilmasi
baximindan névbati islahat tadbirlarindandir.

2010-cu il yanvarin 1-don qiivvaya minan dayisikliklor isa
pensiya sisteminds daha ciddi islahatlara tokan verdi. Homin
dayisikliklors asasan daha erkan yasda pensiyaya ¢ixma hallari
tokmillasdirildi, kisi vo qadinlarin pensiyaya ¢ixma yasinin har il
6 ay artiriimasi morhalalorlo hoyata kegirilmakloa son naticads
kisilar ii¢lin 63 yas, qadinlar ti¢lin isa 60 yas miiayyanlasdirilmasi
ohalinin sosial miudafiasindo sigorta prinsiplarinin giiclondiril-
masi baximindan zaruri addimlar kimi qiymatlondirilir.

Azorbaycanda pensiyalarin moblaginin artimina, ayri-ayri
sosial qruplar arasinda naraziligin aradan qalxmasina va sosial
adalatin barpa olunmasi ilo naticelonan bu dayisiklikler 6lkada
hoyata kegirilon sigorta-pensiya islahatlarinin ndvboti marhalasi
olmagla Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2008-ci il 30
dekabr tarixli 111 nomrali Soroncamu ilo tosdiq edilmis “2009-
2015-ci illorde Azarbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sis-
teminin inkisafina dair Dovlet Programi”nda da aks olunmusdur.
Qanuna edilon olavo va dayisikliklorin an mihiimi pensiya
toyinatinda yanhs hesablama gaydasini aradan qaldiran, bununla
_ham do sistemdo boyiik bir soffafliq tomin edon, kegmis dovrda
gazanilmig amok pensiyasinin hacminin miiayyanlagdirilmasi ilo
bagldir.

Bels ki, pensiya toyinati zamani asas problemlar 2006-c1 ilo
qadar olan dévr iigiin pensiya mabloglorinin misyyan olunmast
metodikasi ila bagh idi. Homin qayda 2004-2005-ci illorin (va ya
bundan avvalki istenilon ardicil 60 aym) amok haqq: arayisina
istinadon hesablamalarin aparilmasina asaslanirdi vo gostorilon
tarixdon zaman kecdikca vatandaglar bu arayislarin alds edilmas-
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sindo daha ¢ox problemlarlo iizlosirdilor. Bu iss miixtalif
subyektiv amillora sorait yaratmagqla yanasi, elm, tohsil, sahiyya,
madoniyyat va s. saholorde uzun miiddot amak stajina malik
soxslorin amak haqqi gostoricilorinin bazon digor asagi amok
stajli soxslorin amok haqq: gostaricilorindon az olmasi sababindon
yaranan farqli pensiya hesablanmasi hallan pensiyagilar arasinda
haqlt narazihga sabab olurdu. Bununla bagl 2006-c1 il yanvarin
1-dok mdvcud olmus pensiya sistemi sosial sigorta prinsiplaring
tam osaslanmadifindan, homin dovrds qazamlmis pensiya
hiiquglarinin muisyyanlagdirilmasinds amoak haqqina istinadin
aradan galdirilmasi, hesablamalarin vahid prinsipla amak staji
gostoricisino asasan aparilmasi qorara alinmigdir. Bu qaydaya
asason sigortaolunanlarin (pensiyagt olmayan) 2006-ct il yanvarin
1-dok olan dévra aid limumi is stajinin har ili {iglin 170 manat
pensiya kapitali hesablanir. Sadslosdirilmis bu yeni qaydanin
tatbiqi biitlin sigortaolunanlar tizra 2006-c1 il yanvarin 1-dok
qazanilmis pensiya hiiquqlarinin ilkin pensiya kapitali soklindo
fardi hesablarda qeydiyyatinin aparilmasina imkan verir ki, bu da
galacakds vatondaglardan heg¢ bir sanad almadan miiasir Avropa
standartlarina uygun avtomatlagdiriimis pensiya tayinatina sorait
yaradacaqdir. Bundan slava, tatbiq olunacaq qaydanin asagidaki
digor ustiinliiklori da vardir:

- 2006-c1 il yanvarin 1-dok olan dévrdaki an yiiksok orta ayliq
omoak haqqi (2004-2005-ci illar) gotiiriilmiis va bitiin faaliyyot
dovriino samil edilmisdir (baxmayaraq ki, 2004-2005-ci illardon
avvalki dovriin orta ayliq amak haqqi mablaglari xeyli agagidir);

- sosial sigorta 1992-ci ildan tatbiq olunsa da, vatondasin biitiin
isladiyi dovra sigorta kapitali hesablanir ki, bu da avvalki dévrde
gazamlms hiiquqlarin (emok stajlarinin) sigorta-pensiya sistemi-
na tam inteqrasiyasi demokdir.

Nazoras almaq lazimdir ki, bu qayda 2010-cu il yanvarin 1-don
sonra pensiyaya ¢ixanlara samil edilir ki, bu da yeni toyin olunan
pensiya moabloginin artimi demokdir. Toklif olunan gaydanin
totbigi naticosinde minimum mablogla pensiya toyinati aradan
qaldirilacaqdir.
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Bu qaydaya gora,

1) pensiyaya cixan har bir saxsin amak kitabgasi tizra 2006-c1
ilo gador amok stajinin hor ilina 170 manat pensiya kapitah
verilir. Alinan mablagin lizarino 2006-c1 il va sonraki illor lizra
inflyasiya faizlori galinarak 144-5 boliiniir. Bundan sonra soxsin
son 4 ildo fordi hesabina yigilan sigorta kapitali da 144-2
boliinarak, alinan mablaglar toplanir. Bununla pensiyanin sigorta
hissasi miiayyan olunur.

2) pensiyanin sigorta hissasinin {izarina baza pensiyasi slave
olunur va comi pensiya mablagi miioyyanloasdirilir.

Burada 170 manat “Omoak pensiyalari haqqinda” qanunun
gabul olundugu 2006-c1 il yanvarin 1-na gadar olan an yliksak
orta ayliq amak haqqina goro fordi hesaba toplanmali olan illik
sosial sigorta mablogi (pensiya kapiali), 144 iso gozlonilon
pensiya ddanisi miiddatidir (12 il, yani 144 ay).

Statistik gostaricilarin tohlili gostarir ki, yliksok amak stajla-
rinin olmasina baxmayaraq, bu doayisikliya gadar tayin olunmus
pensiyalarin 60.8 faizi minimum moblagds olmusdur.

Ohalinin sosial miidafiasinin giliclondirilmesi tizra siorta-
pensiya islahatlarinin ndvbati marhalasi olaraq “Omaok pensiyalar:
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin  Qanununa edilmis
dayisikliya asasan 2011-ci il iyul aymnin 1-don etibaran pensiya
tominatinda vahid prinsipin tstbigina baslanildi. Bu dayisiklik
Azorbaycanda hayata kegcirilon sosial islahatlarin ¢ox mithiim
elementini ifads edir va vatandaslarin 2006-c1 il yanvarin 1-don
ovvalki dovrde qazanilmis pensiya hiiquglarimin yeni amsok
pensiyalari sisteming inteqrasiyasinin tamamlanmasina yénaldil-
misdi. Tatbiq olunan yeni qaydalara asason, 2006-c1 il yanvarin
1-dak pensiyaya ¢ixmis soxslorin (qanunun 20-ci maddasina
asason qulluq stajina géro amak pensiyasina slavalor tayin
edilmis soxslor istisna olmaqla) amok pensiyalari, pensiya toyin
edilon tarixo nazars alinmis is stajinin har ili Ggtin 1,94 manat (il
tamam olmadiqda iso bu mablag natamam ilodok is staji aylarinin
sayina miitonasib olaraq hesablanmagla) sigorta hissasi miioyyan
edilmakla 2011-ci il iyulun 1-don yenidon hesablanir. Bu
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dayisiklik 2006-c1 il yanvarin 1-don 2010-cu il yanvarin 1-dok
pensiyaya ¢ixmis saxslora da samil olundu.

Hazirda “Omak pensiyalart haqqinda™ ganunun daha da tok-
millasdirilmasina ehtiyac vardir. Bu tokmillasdirmalar asagidaki-
lar1 ohats etmoalidir:

1) pensiyalara qulluq stajina gora alavalarin tayini qaydasinn
eynilasdirilmasi.

Quvvads olan qanunvericilikda ayri-ayri kateqoriya soxslor
tigtin' qulluq stajina goro pensiyaya slavalorin toyinatinin mix-
tolif, forqli qaydalari moveuddur. Belo ki, dovlst qulluggulari,
hakimlar, Milli Maclisin deputatlari, horbi qulluqgular, Hesab-
lama Palatasinin {izvlori vo “Omoak pensiyalart haqqinda™ ga-
nunun 20-ci maddasinds nazards tutulan digar soxslor (igiin
mahiyyat etibarils eyni, qulluq stajina gora pensiyaya alava totbiq
edilirsa da, hamin slavalarin tamamils fargli hesablama qaydalari
tasbit olunmugdur. 20-ci maddads gostarilon saxslerin pensiya-
sina alavolorin  hesablanmast mexanizmlori vahid qaydaya
uygunlasdirilmalidir. Ciinki yeni pensiya sistemina gora biitiin
sigortaolunanlarin, o ciimladan qanunun 20-ci maddassinds gos-
torilon soxslorin fordi hesabinda qeyds alinmis va toplanmig
vasaitin (macburi dovlst sosial sigorta haglarinin) miqdan bila-
vasita tayin olunacaq pensiyasinin mablagini sortlondirir. Yoni,
sigortaolunanlarin fordi hesabinda na gadar ¢ox vasait yigilirsa,
pensiyanin da miqdari ona uygun olaraq ¢ox olur. Bu alavalar
hazirki soraitdo pensiyanin timumi mablaginin dovist hesabina
balli hadafa catdinlmasina istigamatlonmisdir vo goalacakda
sigorta kapitalina goro hesablanan mablaglar artdigca, tabii ki,
aradan qalxacaqdir.

2) tayin olunmug pensiyamn migdarinin indekslasdirilmasi va
artirilmas:  sahasinda. Qlivvada olan ganunvericiliys gors
vatondaslara toyin olunmus pensiyalarin sigorta hissasi istehlak
qiymatlarinin indeksina uygun olaraq indekslogdirilir. Yoni, illik
inflyasiyanin miqdar1 (saviyyasi) novbati ilin ilk ayinda miiay-
yanlasdirilir va ona miivafiq olaraq da pensiyalarin sigorta hissasi
artirilir. Pensiyanin sigorta hissasinin artiriimasinda maqgsad
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inflyasiyanin pensiyalarin real doyarini va aliciliq qabiliyyatini
azaltmasinin qarsisimi almaqdir. Bu, yeni sistemin distiin cohoti
ovvalki qaydada toyin olunmus pensiyalara da samil olunur.
Lakin bazi kateqoriya soxslorin avvalki qaydada toyin olunmus,
sosial sigortaya asaslanmayan pensiyasinin mablagi sorti ¢evrilma
naticasindo yuxar1 sigorta hissasi ilo ifads olunur ki, onlarin
indekslogsmasi daha ¢ox artima sabab olur. Diizdiir, har bir halda
artimin maqsadi pensiya mablaginin real dayarinin ilkin pensiya
mablagindan konarlagsmasinin (azalmasinin) garsisini almaqdir.
Etiraf etmok lazimdir ki, avvalki pensiya tayinati qaydas: sosial
sigortalanmaya ssaslanmayaraq daha samarali olsa idi, dovlatin
hamin soxslara verdiyi slava imtiyaz pensiya mablaglarindaki
sosial sigortalanmaya osaslanmayan forqli artimlara gatirib
cixarmazdi.

§ 7. 9mak pensiyasi anlayisi, mahiyyati
va asas gostaricilori

Pensiya sisteminin formalasdirilmast bir sira prinsiplordan
asithdir. Birinci prinsip nasillarin hamrayliyi prinsipi adlanir. Bu
prinsipin mahiyyati ondadir ki, isloyan nasil pensiyada olanlari
tomin edir. Pensiyalar isloyan shaliys gors Odonilmis sosial
sigorta haqlari hesabina maliyyalosdirilir. Ikinci prinsip adek-
vathq prinsipidir. Adekvatliq prinsipine géra pensiyaginin aldigi
pensiya onun amayina, 6dadiyi sigorta haqqina miitanasib olmali,
pensiyasinin miqdar1 foal omak faaliyyati dovriinds hoyata
kecirilmis sosial sigorta ddamalorinin miqdari vo sigorta staji ilo
.olagadar olmalidir. Demali, galacak pensiya tominati {igiin asas
amoak faaliyyatidir. _

Pensiya tominati har kasin barabarliyini va pensiya ilo tomin-
etma normalarinin vahidliyini 6ztinds birlogdirir, elaca ds sosial
sigorta haqlarinin macburiliyini va {imumiliyini nazards tutur.

Pensiya taminat1 sahasinda dovlat siyasati insana, onun hoyat
soraitinin yaxsilasdirilmasina xidmat edir. Pensiya tominati
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miixtalif sobablordon amoak gabiliyyatini itirmis soxslorin normal
hayat soraitini tamin etmayi nozards tutur vo xiisusi sosial hallar
zamani (amak qabiliyyatinin itirilmasi zamani, mosalon, qocaliq,
alillik va s.) fordlorin yoxsullug tshliikasindsn miidafis olun-
masina istiqamotlondiriimisdir.

Pensiya tominat1 sosial miidafionin an genis yayilmis, hiiquqi
cohotdon dogiqliklo tonzimlonmasi taleb olunan bir formasidir.
“Omoak pensiyalan hagqinda” ganunda omok pensiyasina belo
torif verilir:

“Omak pensiyas! - qanunla nozards tutulmus qayda va sartlarlo
miioyyon edilon vo macburi dévlet sosial sigortaolunanlarin
onlara omok pensiyasi toyin olundugdan avval aldiglari amok
haqqr vo digar golirlorin, yaxud sigortaolunanin 6limi ils
olagadar onlarin aila tizvlorinin itirdiklori galirlorin kompensa-
siyast mogsadilo votondaslara ayhq pul 6danisidir”. Bu anlayis
diger formada “sosial sigorta”ya verilmis anlayisla uygunluq
taskil edir. Sosial sigorta qanunla nozards tutulmus hallarda fiziki
soxslorin itirilmis amok haglarinin, golirlorinin va ya olava
xarclorinin kompensasiya edilmasina, habels itirilmasinin qarsi-
sinin alinmasina yonsldilmis tominat formasidir. Bu da sosial
stgorta ilo pensiya taminatinin eyni mogsads xidmot etmasindan
irali golir. Sosial sigorta pensiya tominatinin galir hissasini tagkil
edir, pensiyalar isa sosial sigorta 6domalari kimi meydana gixir.

Torifa asason amak pensiyasinin alamatlarini qeyd etmok olar:

- qanunla miioyyen edilmis qaydada va sortlor daxilinds tayin
olunur. Bu, pensiyalarin tayinolunma sortlori va qaydasinin
hiiquqi cohatdon va yalniz ganunla miiayyan edilmoasini nazarda
tutur;

- mogsad macburi dovlat sosial sigortaolunanlarin onlara
amak pensiyasi tayin olundugqdan avval aldiglari amak haqqi va
digar galirlarin, yaxud sigortaolunanin §liimii ilo alagadar onlarin
ailo Uzvlerinin itirdiklori golirlorin kompensasiya edilmasidir.
Bagsqa s6zlo omok pensiyasi soxs oamak gabiliyyatini itirdikdo
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(miiayyan yasa c¢atdiqda vo ya alil oldugda) yaxud ailonin amak
qabiliyyatli olmayan tizvlorini saxlamaga borclu olan ailo basgisi
vafat etdikda soxsin, ailonin amak qabiliyyatli olmayan {izvlarinin
itirdiklari galirlorin kompensasiyasina xidmat edir;

- vatondaglara ayliq pul 6danisi formasinda toqdim edilir.

Azarbaycan Respublikasi srazisinde daimi yasayan acnobilarin
va vatondagh@r olmayan soxslorin vatondaslar ilo barabar asas-
larla amak pensiyasi taminati hiiququ vardir.

Moveud qanunvericiliys asasan amak pensiyalar {i¢ hissadan
ibaratdir:

- amak pensiyasinin baza hissasi. Bu amak pensiyalarinin
birinci pillasi olmagla, amak pensiyagilarinin sosial miidafiasinin
dovlot tominatidir. ©Omok pensiyasinin baza hissasi istehlak
sobati, yasayls minimumu, minimum amak haqqt va s. sosial
normativlor nazore alinmagla tayin olunur vo pensiya almagq
hiiququ olan soxsa verilon pensiyanin minimum haddini tayin
edir;

- amak pensiyasinin sigorta hissasi. Bu amoak pensiyalarinin
ikinci pillosi olmagqgla, fordi hesabin sigorta hissasindo qeyds
alinmis pensiya kapitalinin gbzlanilan pensiya ddenisi miiddatinin
aylarinin sayina nisbati soklinds hesablanan mablogdir. Goz-
lanilon pensiya Odonisi miiddati amok pensiyasinin sigorta va
y1gim hissalarinin hesablanmasinda istifads olunan gdstaricidir.
Hazirda bu miiddat 6lkomizda 144 ay toskil edir. Bu, o demakdir
ki, amok pensiyasinin sigorta hissasi fordi hesabin sigorta
hissasindo geydo alinmis pensiya kapitalinin 144-3 (12 ila) bo-
liinmasi yolu ila miiayyan edilir;

- amok pensiyasinin yigim hissasi. Omoak pensiyalarinin
ligtincui pillasi olmagla, fordi hesabin yigim hissasinda toplanan
pensiya kapitalinin gozlonilon pensiya o6doanisi miiddatinin
aylarinin sayina nisbati soklindo hesablanan mablogdir. Yigim
hissasi ilo sigorta hissasinin anlayisiarinda tmumi oxsarliq olsa
da, asas farq ondan ibaratdir ki, y1gim hissesinde pensiya kapitah
real olaraq toplantr, sigorta hissasinds isa o, sadaca qeyds alinir.
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Omok pensiyasinin yigim hissasinin  muayyan edilmasi va
Odonilmasi sigortaolunanin fordi hesabinin yi1gim hissasindo
miivafiq vasait oldugu halda hayata kegirilir.

Omoak pensiyasinin hesablanmasi iigiin asas gétiiriilon pensiya
kapitali miivafiq olaraq fordi hesabin sigorta hissasinda qeyda
alinan va fordi hesabin yigim hissasindo toplanan vasaitlorin
mablagini ohats edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, miixtalif pensiya hiiququ olan
soxslora 6z arzulart ilo yalmiz bir pensiya toyin edils bilar.
Sigortaolunanlarin amok pensiyasi almasi onlarin qeyri-dovlst
pensiyas! hiiququnu istisna etmir.

Omak pensiyasi (baza va sigorta hissasi vo baza hissasing
slavalor) macburi dovlst sosial sigortast vasaitlori, doviot
blidcasinin transfertlori va qanunvericiliys uygun digar manbalor
hesabina maliyyalasdirilir.

Pensiya tominatinin asas géstaricilari asagidakilardir:

* pensiya yas;

* sigorta (amak) staj1;

» pensiyanin minimal miqdari (pensiyanin baza hissasi);

* minimum vo maksimum pensiya arasinda, elaca da orta amak
haqqt ils orta pensiya mablagi arasindaki nisbat.

Pensiyanin minimum moablagi (pensiyanin baza hissasi)
shalinin yasayis saviyyasinin tomin olunmasi baximindan mithiim
shamiyyata malikdir. Pensiyanin minimum mablagi (baza hissasi)
istehlak soboti vo yasayis Uglin zaruri olan minimum mablog
(yasayls minimumu) nozora alinmaqla miiayyan edilir. Pensi-
yanin minimum mablagi amoak haqqinin minimum mablagi ils da
uzlagdirnnlmalidir. Istehlak sabati, onun hesablanmas va yasayis
minimumu haqqinda miivafiq mévzuda otrafli molumat veri-
lacakdir.

Pensiya sisteminin samarsliliyi minimum va maksimum
pensiya mablagi va orta pensiya moablagi ils orta amak haqqi
arasindaki nisbatdon asithidir. Minimum va maksimum pensiya
mabloglori arasinda nisbat boyiik olmazsa, yani pensiyanin
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minimum va maksimum mablagi bir-birina yaxin olarsa, onda bu,
islomaya, sosial miidafis fonduna daha ¢ox 6domalars stimul
yaratmir. Pensiyanin orta mablagi ilo amak hagqinin orta mablagi
arasindaki nisbatin dinamikasi faizlo ol¢iiliir.

Omak pensiyasina alavalar. Omak pensiyasina slavalorin iki
novi tatbiq edilir:

» amoak pensiyasinin baza hissasina slavalar;

* qulluq stajina gora aslavalar.

“Omoak pensiyalari haqqinda” qanunun 19-cu maddasing
asasan asagidaki soxslorin amok pensiyasinin baza hissasine
alavalar almagq hiiququ vardir:

» Azarbaycanin Milli Qahromanlarinin ailo lizvlarinin (amak
pensiyasinin baza hissasinin {izarina yasa gora amak pensiyasinin
baza hissasinin 100 faizi mablaginda);

* sohidlarin aila {izvlarinin (smak pensiyasinin baza hissasinin
{izorino yasa goro amok pensiyasinin baza hissasinin 85 faizi
mablaginda);

» Ohdssinde amoak qabiliyyatli olmayan ails {izvlari olan
islomayan I va Il qrup alillars va ya saglamliq imkanlar1 mshdud
18 yasinadok saxslorin (ailonin amok gabiliyyati olmayan har
tzvi Uglin yasa gbra amak pensiyasinin baza hissasinin 5 faizi
mablagindo);

* | qrup oalillora vo ya saglamliq imkanlari mohdud 18
yasinadok soxslora qulluq lgiin (yasa géra amok pensiyasinin
baza hissasinin 10 faizi mablaginda).

* miihariba alillarinin (Bdyiik Vatan miiharibasi alillari istisna
olmagla) vo miihariba istirak¢ilar sirasindan olan slillarin yasa
gora amak pensiyalarina:

- [ qrup slillara — yasa gbra amak pensiyasinin baza hissasinin
100 faizi mablaginds;

- II qrup alillara — yasa gors amak pensiyasinin baza hissasinin
70 faizi mablsginds;

- I qrup olilloro — yasa goéro amok pensiyasinin baza
hissasinin 50 faizi moblaginda.

256



* Boytk Voaton miiharibasi istirakcilarina yasa goéro omok
pensiyasinin baza hissasinin 50 faizi, Boyiik Vaton miiharibasinin
I qrup slillerina 140 faizi, II qrup slillarina 110 faizi, 11l qrup
alillarina isa 90 faizi moblagindas.

omok kitabgasinda miivafiq qeydiyyat aparilan asas is yeri
lizro elmi tadqiqat va ya tohsil muassisalarinda azi 25 il ¢alismis
elmi doracasi olan islomayon omak pensiyagilarimin amak
pensiyasinin baza hissasinin {izorina elmlar doktoru elmi
daracasing gora 200 manat, falsofo doktoru elmi doracasine gora
120 manat moablaginds slava hesablanir.

Qullug stajina géra amak pensiyasina slavalari amak pensiyasi
yasina ¢atmis va ya bu yasa ¢atanadak slil olmus sabiq deputatlar,
hakimlor, prokurorluq is¢ilari, dovist quiluggulari, harbi qullug-
cular, hazirda qeyd olunan vazifslarda isloyib-islomamasindan
asili olmayaraq deputat, hakim, prokurorluq is¢isi, dovlat va ya
harbi qulluggu olmus soxs vafat etdikds onun ailo basgisini
itirmaya gora amak pensiyasi almaq hiiququ olan ails tizvlari
almaq hiiququna malikdir.

Omak pensiyalarimin artirilmasi va indekslagdirilmosi. Yasa
goro omak pensiyasinin baza hissasina yenidan baxildigda AR
Dovlat Statistika Komitasi torafindan miisyyan edilan istehlak
giymatlari indeksinin illik saviyyasi (inflyasiya soviyyasi) nazara
alimr. ©Omak pensiyasinin sigorta hissasi va fordi hesabin sigorta
hissasinds toplanan pensiya kapitali ilds bir dofadon az olmamagq-
la va istehlak qiymotlori indeksinin illik saviyyasina uygun
indekslagdirilir.

Omak pensiyasimin tayin edilmasi. Omok pensiyasi saxsin
(erizaginin) daimi yasadig1 yer, qagqin va macburi kdckiinlars isa
maskunlasdiglart yer tizro DSMF tarafindon tayin edilir. ©Omak
pensiyast hiiququ olan soxslor amok pensiyast hiliququnun
yarandigi glindan heg bir miiddat mohdudiyyati olmadan istonilon
vaxt omok pensiyasinin tayin olunmasi {g¢iin miiraciat eds
bilorlor. Omoak pensiyasinin tayin edilmasi barade arizoys vo
siyahis1 amak pensiyasini tayin edan organ tarafindon miisyyan

257



edilmis sanadlora onlarin daxil oldugu giindan an geci 10 giin
miiddatinds baxilmagqla toyinat aparilir. Miiraciat edan saxsin
amak pensiyasi hiiququ olmadigi hallarda smak pensiyasi tayin
edon organ pensiya tayin olunmasindan imtina edilmasi barada
qarart 5 giin arzinda imtinanin sabablarini gostormak sartila biitiin
sonadlarla birlikda arizagiys gondarir.

Yasa gora amak pensiyasi, buna hiiququ olan saxsin miiracioti
asasinda amoak pensiyast hiiququnun yarandigi giindon, lakin
2006-c1 il yanvarin 1-den tez olmamaqla omiirlik toyin edilir.
Olilliys gbra amak pensiyasi, buna hiiququ olan soxsin miiraciati
asasinda dlilliyin va ya 18 yasinadak saglamliq imkanlart
mahdudlugunun miisyyan olundugu giindon biitiin alillik va ya
saglamliq imkanlarinin mohdudlugu dovri tigiin, amak pensiyasi
yasina ¢atmis saxslara iso Omiirlik tayin edilir. Aila basgisini
itirmaya gora amak pensiyast ailo bas¢isint itirmaya gora amoak
pensiyast hiiququnun yarandig: giindan tayin edilir.

Omoak pensiyagisinin yasa gora amok pensiyasi noviindan
alilliya gbro amak pensiyasi noviina kegirilmo istisna olmagqla,
amak pensiyasinin bir noviindan basqa noviina kegmo hiiququ
vardir.

Ailanin har bir tizviiniin talabi ils onun ails basgisini itirmaya
g0ra amak pensiyasi pay1 ayrilir va ona ayrica 6danilir.

olillik qrupu dayisdikds, amoak pensiyasinin mablagi slillik
qrupunun dayisdiyi aydan sonraki ayin 1-don yenidan tayin edilir.

Omok pensiyastmin ddanilmasi. 1slayan amok pensiyagilarina
yasa gOro amok pensiyasinin baza vo pensiya tayin olunan
glinadok qazanilmis sigorta hissasi tam mablogds odanilir.
Pensiya toyin olunduqdan sonraki dovr iizra gqazanilan siorta vo
yigim hissalori iizro pensiya kapitalinin toplanmasi davam
etdirilir va soxslor islomayan amak pensiyagisi kateqoriyasina
ke¢dikdo homin dovr tizro sigorta va yigim hissalarinin hesab-
lanmasinda gozlonilon pensiya 6dasnisi miiddati aylarinin sayi
pensiyaginin pensiya yasindan sonra isladiyi aylarin miqdar
gadar, lakin 72 aydan artiq olmamagqla azaldilaraq amoak pensiyasi
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yenidon hesablanir. Olilliya goro amak pensiyast himayads
olanlara goéra verilon oalava nazara alinmadan yalniz baza
hissasindan ibarat olmagla 6danilir. Ailo bascisint itirmaya gors
amoak pensiyasi tam mablogds ddanilir.

omak pensiyagisinin  miialica miiassisalorindo  stasionar
mualicada, habela clizam xastoxanasinda oldugu dévrda, qocalar,
alillor va ya saglamliq imkanlari mahdud usaqlar {i¢lin internat
evlarinda (pansionatlarda), xtisusi tohsil miiassisalorinds yasayan
omok pensiyagilarina tayin olunmus omak pensiyasi tam
mablagds ddanilir.

Cozagokmo miassisalorinda vo habsda saxlanilma yerlorinda
mahkumlara amok pensiyast mahkomanin farqli garari yoxdursa,
tam moablagda 6danilir.

Olil, saglamliq imkanlar1 mahdud soxs tokrar miayina i¢lin
tayin edilmis vaxtda goalmoadikdo, amak pensiyasinin 6danilmasi
dayandirilir. O, yenidan alil, saglamliq imkanlar1 mahdud hesab
edilorsa, omok pensiyasinin verilmasi yenidan alil, saglamliq
imkanlar1 mahdud hesab edildiyi giindon barpa edilir. Takrar
miayino vaxti lizrlii sobabdan 6tiiriildiikdo, bu miiddat arzinds
amak pensiyasi bir aydan ¢ox olmayan miiddat tglin 6danilir.

Omoak pensiyagisi vofat etdikda, onun ailasina pensiyaginin
vofatr tarixino yasa gors amok pensiyasinin baza hissasinin lig
misli mablaginds dafn liclin miiavinat verilir. Omak pensiyagisini
onun aila lizvlarina aid olmayan soxslor dofn etdikds, dafn {igiin
miavinat hamin saxslora 6danilir.

Olda olunmug ugurlu naticalar.

Yeni sigorta-pensiya sisteminds pensiyalarin artiriimasi
mexanizminin bazar iqtisadiyyatinin tolablarina uygun sokildo
dayisdirilmasi mévcud maliyys imkanlarinin biitiin pensiyagilar
arasinda oadalotli bolglisiine imkan vermisdir. Naticado, yeni
sistem faaliyyato basladigi dovrdan bu giinadak amak penstyalari-
nin minimum moblagi 3,4 dofa, orta aylig moblagi iso 4 dofs
artmisdir.
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Son illar Azarbaycanin sigorta-pensiya sistemindo hayata
kegirilon islahatlar bu sahada soffafligin daha da artirilmasina
yonaldilmisdir.

Oton dovr arzinds hoyata kegirilon islahat tadbirlorina uygun
olaraq pensiya qanunvericiliyina bir sira alava va dayisikliklor
olunmusdur ki, bunlardan da an mihiimii kegmis sistemin tatbiqi
dovriinde qazanmilmis amok pensiyast hiiququ tUizro pensiya
mabloglorinin muayyanlasdirilmasi il baghdir. Homin dayisiklik
pensiya toyinatinda yanhis hesablama qaydasini aradan qaldirmis,
bununla sistemda boylik bir soffafliq tamin olunmugdur.

Yeni sadolosdirilmis qaydanin tatbigi noticosinda pensiya
tayinati zamani ¢oxsayli sanadlarin toqdim edilmasi, homginin
amokhaqqr arayislarinin talob olunmast kimi hallar aradan
qalxmigdir. Omak pensiyalarinin hesablanmasi gaydasi tamamila
sadoalosdirilib ki, bu da subyektiv hallarin yarana bilma saraitinin
koklii sokildo aradan qaldirilmasina imkan vermisdir. Bu sahada
soffafligin daha da tomin olunmast magsadilo pensiya tominatini
hoyata kegiron Dovlat Sosial Midafie Fondunun internet
sahifasinda pensiya kalkulyatoru yerlasdirilib. Istonilon vatandas
pensiya toyinatt vo ilo bagli miiraciot etmozdon avval bu
kalkulyator vasitasilo 6ziiniin pensiyasinin mablagini hesablamaq
imkanina malikdir.

2006-c1 ildan etibaron Slkomizds ugurla tatbiq olunan yeni
sistem amoak pensiyalarinin artiminin saffaf va siiratli sakilds ho-
yata kegirilmasina gotirib ¢ixarmisdir. Artimlarin avtomatlagdiril-
mis idarsetms sistemi vasitasila dorhal totbiq olunmasi, insan
amilinin aradan qaldirilmasi bu istigamoatds soffafligin tomin
olunmasina imkan yaradan mithiim addimlardandir.

Ovvalki sistem lizra pensiya artimlarinin mexanizmi ¢ox
miirokkob idi. Homg¢inin artimlar muxtalif soxslora ayri-ayn
vaxtlarda aparilirdi vo bu proses ¢ox vaxt tolab edirdi. Yeni
sistemda iso sada qayda totbiq olunur va istor amak pensiyalarinin
baza hissasinin artirilmasi, istarse da sigorta hissasinin indekslog-
dirilmasi xtisusi proqramla avtomatlagdirilmis gaydada morkoz-
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lagdirilmis formada hoyata kegirilir. Artimlar 1 giin arzindos hor
hansi kanar miidaxilo olmadan, avtomatlasmis qaydada pensiya-
¢ilarin hesabina kogitirtliir.

Daha bir vacib magam iss aparilan islahatlar naticesinda vo-
tondaslarin pensiyalarinin 6danisinin plastik kartlarla reallasdi-
rilmasidir. 2004-cii ildon etibaran- Azarbaycanda ilk dofs olaraq
Dovlat Sosial Miidafia Fondu kiitlovi sosial 6daniglorin plastik
kartlarla Gdanilmasini totbiq etmays baslamisdir. Pensiya 6do-
niginin avtomatlasdiriimasinin asas miisbat cahati odur ki, 6danis
miiossisalori ilo vatandaslarin tomasi tam aradan qaldirihib, nati-
cada, bu sahads olan monfi hallar, shalinin naraziligina sabab
olan problemlar lagv edilib. Omak pensiyagilari toyin olunmus
togatidii kart vasitasilo tam sokilds, yasayis yerindan asili
olmayaraq, respublikanin va digar 6lkalorin istonilan yerindon,
rahat, kanar miidaxils olmadan ala bilirlar.

Pensiya 0donisinin avtomatlagdirilmasi istigamatinda alda
etdiyi gostaricilor lizra Azarbaycan biitiin diinyada an soffaf
praktikaya malik O6lkslordan biri hesab olunur. 2012-ci ilin 1
yanvar tarixina kond yerlorinds yasayan pensiyagilarin 99,0
faizinin, sohorlordo yasayan pensiyagilarin 100 faizinin,
timumilikds isa biitlin pensiyagilarin 99,4 faizinin pensiyasinin
plastik kartlarla 6donilmasi tamin olunmusdur.

Hazirda Dovlot Sosial Miidafis Fondunda “2009-2015-ci
illords Azorbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin
inkisafina dair Dovlat Programi"na uygun olaraq pensiya toyina-
tinin avtomatlagdirilmasi, sigorta-pensiya sisteminda goffafligin
daha da artinlmasi istigamatinds kompleks tadbirlor hayata
kegirilmokdadir. Biitiin bu tadbirlar soffafhigin artirilmasinda
baglica meyar olan inzibati nazarat lisulunun ictimai nozaratla
avazlonmasine xidmet edir. Dovlat proqraminda pensiya toyi-
natinin tam avtomatlasdirilmasina ke¢id 2013-cii ildo noazards
tutulub. Fond bu prosesin Dovlst programinda miiayyan olunan
grafikdan avval hoyata kegirilmasini hadaflayib ki, bu da MDB
mokaninda ilk gostarici olacaqdir. Yoni, he¢ bir sonad talob
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olunmadan pensiya toyinati aparilacaqdir. Pensiya toyinatinin
avtomatlasdirilmasi ilo bagh goriilon islorin asas istiqamatle-
rindan biri 2006-c1 il yanvarin 1-dsk gazanitlmig pensiya hiiqug-
larimin ilkin pensiya kapitali saklinds fardi hesablarda qeydiy-
yatinin aparilmasidir.

Dovlat Sosial Miidafia Fondunun soffaflifin daha da artinl-
masi Ugiin gordiiyli digar mithiim tadbir sigortaolunanlarin fordi
hesablarinda toplanmis sosial sigorta haqlarinin mablogi barads
miiasir molumatlandirma sisteminin yaradilmasidir. “2009-2015-
ci illords Azarbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin
inkisafina dair Dovlet Proqrami”nda sigortaolunanlarin fordi
hesablarinda toplanmis sosial sigorta haqlarinin mablagi barada
miuasir malumatlandirma sisteminin 2013-2015-ci illor arzinds
istifadoys verilmasi nazards tutulsa da, sigortaolunanlar, onlar
tgiin 2006-c1 il yanvarin 1-dan, yani yeni sistem faaliyyoto
basladiqdan sonra 6donilmis va illor tlizro indeksasiya edilmis
macburi sosial sigorta haqlarinin mablogi barads molumati
Fondun elektron xidmaotlar portali vasitasilo gostorilon elektron
xidmatdoan istifado etmakls 2012-ci ilin 1 iyun tarixinden alda edo
bilarlor. Bu malumat asasinda har bir sigortaolunan istonilon an
0z galacak pensiyasinin tamin olunmus mablagini miiayyonlosdir-
mak va bu proseslara nazarat etmak iqtidarinda olacaqdir.

Qeyd olunan faktlar ugurlu islahatlarin hoyata kegirilmosi
naticasinds G6lkomizde bazar iqtisadiyyatinin talablarina cavab
veran, pensiyalarin mablagini sigortaolunanlar ligiin 6donilmis
macburi dévlat sosial sigorta haglarinin  mablagindon asili
olmagla, sads hesablama mexanizmi asasinda miisyyanlagdiran,
pensiya tayinati zamani insan amilini va belalikla, subyektiv hal-
lar1 tamamils istisna edan, biitiin proseslarin elektron dasiyici-
larda olmaqla, avtomatlasdirilmis gaydada hoyata kegirilmasini
nazards tutan sigorta-pensiya sisteminin qurulmasinin artiq son
moarhalaya daxil oldugunu tosdiglayir.
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§ 8. 9mak pensiyasinin névlari

“Omoak pensiyalar1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu ila amak pensiyasinin agagidaki névlari miisyyan edilir:

* yaga gora;

* olilliys goro;

¢ ailo baggisini itirmaya gora.

Yasa gora amak pensiyast. Umumi qaydada yasa goro pensiya
hiiququnun yaranmasi iigiin iki sort olmalidir:

- saxsin miioyyan yasa ¢atmasi;

- saxsin milayyan sigorta stajina malik olmast.

Pensiya yas1 sosial miidafis sistemindo hor zaman miibahisos
predmetina ¢evrilmis, maraglar togqusmasina sabab olmusdur.
Pensiya yast miioyyan edilorkon shalinin artim dinamikas:,
isloyanlarlo pensiya yasina catan gaxslarin nisbati va s. nazars
alimir. Xisusile insanlarin Omriiniin  uzanmasi zaman-zaman
pensiya yasini nazordan kegirmayi aktuallasdirir.

Azorbaycan Respublikasinda 1992-ci ildo qobul edilmis
“Vatondaslarin pensiya tominati haqqinda” ganunda pensiya yasi
kisilor {iglin 60 yas, qadinlar {igiin 55 yas miiayyan edilmisdir.
1997-ci ildo hayata kegirilon islahatlar naticasindo pensiya yasi
morhoalalarls (ilds alt1 ay olmagla) kisilor tigiin 62 yasa, qadinlar
Uclin 57 yasa catdinldi. 2010-cu il yanvarin 1-don hayata
kegirilon islahatlar noticosinda pensiya yasina yenidon baxildi.
Kisilar tigiin pensiya yas1 63 (2012-ci ildan), qadinlar iigiin iso 60
(2015-ci ildon) miisyyen edildi. Olbatta, bu bilavasito gadin va
kisi orqanizminin xiisusiyyatlorino asaslamir. Baxmayaraq ki,
statistik molumatlara asason gadinlar iigiin orta 6miir 6lkomizds
-74 il, kisilar liglin 69 ildir, hor halda gadimin amak qabiliyyatinin
kisiya nisbaton daha tez mahdudlagmasi prosesi bas verir.

“Omok pensiyalan haqqinda” ganun gabul edildikdan sonra
pensiya sahasindo siforta prinsiplorino asaslanmayan giizastlor
lagv edildi va ya onlarin hacmi azaldildi. Bu giizastlor asason
yasa gOra pensiya sahasinds totbiq olunur. Lakin mdvcud
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qanunvericilikdo hala do bazi kateqoriya soxslor ligiin pensiya
sahasinds glizastlor qalmaqgdadir. Lakin els kateqoriya soxslor
vardir ki, bunlar Ugiin daha erkon yasda pensiyaya ¢ixmaq
hiiququ mioyyan edilir. Guizastli sortlorlo yasa goro pensiya
hiiququ asason aila vaziyyatina (¢oxusaqli gadinlara, saglamlq
imkanlari mahdud usag: olan analara va s.), amak faaliyyatinin
xarakterina (yeralti islorda, incasanatin xiisusi saholarindos,
hamginin amoak soraiti xiisusilo zararli va agir olan islords ¢alisan
saxslara, harbi qulluqgulara) ve saglamliq vaziyystina (liliputlar
va miitanasibliyi pozulmus cirtdanboylara) gors tayin edilir.

Qanunvericilikdo ¢oxusaqli qadinlar, saglamhliq imkanlan
mohdud usagt olan analar, usaqlarini tokbasina boyliden atalar vo
gayyumlar (“Omak pensiyalar1 haqqinda” qanunun 8-ci maddasi),
yeralt1 islorda, incasanatin xiisusi sahalorinds, hamginin amok
soraiti xiisusilo zararli vo agir olan islords (istehsalatlarin,
pesalarin, vozifalarin va gostaricilarin tasdiq olunan siyahisi tizrs)
calisan soxslar (9.1-ci madds), hipovizqanizm xastaliyina tutulan
soxslar (liliputlar) va miitanasibliyi pozulmus cirtdanboylar (9.2-
ci madds), miilki aviasiya ugus va ugus-sinaq heyatinda islo
olagadar vozifalords islayan soxsler (9.3-cli madds), harbi
qullugeular va onlara barabar tutulan saxslar, prokurorluq is¢ilori,
adliyys va miqrasiya orqanlarinda xuisusi riitbasi olan soxsler
(9.4-9.7-ci maddalor) tigiin yasa gors daha giizastli sortlorls pen-
siyaya ¢ixmaq hiiququ tasbit edilmisdir. Hesab edirik ki, bu sa-
hads do miiayyan daqiqlasdirmalarin apariimasina ehtiyac vardir.

Omok pensiyasi hiiququnun yaranmasi liglin asas sortlordon
biri do sigorta stajidir ki, hazirda amok pensiyast {igiin tolob
olunan stajin minimal haddi 12 il taskil edir.

Giizastli sartlo yasa géra pensiya hiiququ olan saxslarin har bir
kateqoriyasi Ug¢lin qanunvericilikds forqli yaslar miioyyan
edilmisdir. Bels ki, bes va daha ¢ox usaq dogub onlari sokkiz
yasinadok tarbiys etmis vo az1 10 il siforta staji olan qadinlar
mdvcud pensiya yasindan daha erkon, har usaga goro bir il
azaldilmagla ¢ixirlar. Saglamliq imkanlari mshdud usagini sakkiz
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yasinadok torbiys etmis vo azi 10 il sigorta staji olan analar
mdvcud pensiya yasindan 5 il daha tez yasa goro amak pensiyasi
hiiququ alds edirlor. ,

Axirincl is yerindan asili olmayaraq yeralt: islorda, incasanatin
xtisusi sahalarinda, hamginin amak saraiti xiisusils zararli va agir
olan iglorda (istehsalatlarin, pesslarin, vazifalorin va géstaricilarin
AR Nazirlor Kabineti torafindon tosdiq olunan siyahisi iizrs)
calisan sigortaolunanlarin: kisilor - 57 yasina gatdiqda, az1 25 il
stgorta stajina malik oldugda va bu miiddstin az1 12 il 6 ayim
hamin islorde, qadinlar - 52 yasina catdiqda, az1 20 il sigorta
stajina malik oldugda vs bu miiddatin az1 10 ilini hamin islards
cahismiglarsa, omok soraitine goro giizostli sortlorlo yasa gors
amak pensiyasi hliququ alda edirlor.

Liliputlar vo miitanasibliyi pozulmus cirtdanboylar - kisilor 47,
qadinlar 42 yasina ¢atdiqgda vo hamin soxslorin azi 5 il sigorta
staji oldugda yasa gora amak pensiyasi hiiququ slds edirlor.

Yasa goro omok pensiyasinin moablagi. Yasa goro omoak
pensiyast (P) baza hissadon (BH), sigorta hissadon (SH) va y1gim
hissadon (YH) ibaratdir. Yasa gors amok pensiyasinin mablogi
asagidaki diisturla miiayyan edilir:

P=BH+SH+YH

Demali, bunun igiin, ilk névbods amok pensiyasinin baza,
sigorta va y1gim hissalorini miioyyanlasdirmak lazimdir.

Yaga gora omak pensiyasimin baza hissosinin mablagi miitlaq
sokilde ifade olunur va Azasrbaycan Respublikasi Prezidentinin
sarancami ilo miiayyan edilir.

Yasa goro oamok pensiyasinin sigorta hissasinin mablogi
asagidaki diisturla miiayyan edilir:

SH =PSK/T

burada:

SH - yasa gora amak pensiyasinin sigorta hissasidir;

PSK - sigortaolunamin fardi hesabinin sigorta hissasinda yasa
gora amok pensiyasinin toyin olundugu tarixa geydos alinmug
pensiya kapitalidir;
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T - gozlanilon pensiya 6donisi miiddstinin aylarinin sayidir,
yoni 144 ay toskil edir.

Yasa g6ro omak pensiyasinin yigim hissasinin mablagi biitiin
hallarda asagidaki diisturla miisyyon edilir:

YH=PYK/T

burada:

YH - yasa goro amak pensiyasinin y1gim hissasidir;

PYK- sigortaolunanin fardi hesabinin yigim hissasinds yasa
gbro amak pensiyasinin tayin olundugu tarixa toplanmis pensiya
kapitalidir;

T — gozlonilon pensiya ddanisi miiddatinin aylarinin sayidir,
yani 144 ay. »

dlilliya gora amak pensiyasi. Olilliya gora amak pensiyasi
asagidakilardan ibaratdir:

- baza hissasindan;

- sigorta hissasindan;

- y1gim hissasindan.

Olilliys géra amok pensiyas! sigortaolunanin xastalik vo ya
xasarat naticasinds yaranan aqli va ya fiziki qiisurlara goéra amak
qabiliyyatinin mohdudlagmas: ilo slagadar tayin edilir. Olillik
gruplart, olilliyin vo ya 18 yasinadok saglamliq imkanlan
mahdudlugunun sabablori, habelo onlarin bagverms miiddeti
ganunvericiliya uygun olaraq miiayyan olunur.

Olilliys géra amok pensiyas! alil vo ya saglamliq imkanlar
mohdud sigortaolunana timumilikde sigorta staji 5 ildon az
olmamaq sartila amak qabiliyyatli yas dovriiniin har tam ili tiglin
4 ay sigorta staj1 olduqda toyin edilir.

Harbi qulluqgulara (harbi riitbslordon mahrum edilmis harbi
qulluggular, miiddatli haqiqi horbi xidmat harbi qulluggulan
istisna olmagqla) slilliya gérs omok pensiyalari xidmat miiddo-
tindan asili olmayaraq, slillik harbi qulluggularin xidmat etdiyi
dovrdo va ya xidmoatdon buraxildigdan sonra 3 aydan gec
olmayaraq bas verdikds, yaxud slillik bu miiddatden sonra, lakin
xidmat dovriinds alinmig xosarat (yaralanma, travma, kontuziya),
xastalik naticasinds bas verdikds tayin edilir.
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Olilliya gora amak pensiyasinin baza hissasinin mablagi yasa
goro amak pensiyasinin baza hissasinin moablaginin I qrup aslillora
va saglamliq imkanlari mohdud 18 yasinadak soxslora 120 faizi (I
qrup gozdon alillara va saglamliq imkanlari mahdud 18 yaginadok
soxslara 200 faizi), II qrup slillora 100 faizi, III qrup alillars iso
55 faizi hacminda miisyyan edilir.

Olilliye gbéra amak pensiyasinin sigorta va yigim hissalarinin
hesablanmasinda g6zlonilon pensiya ddanisi miiddatinin aylarinin
say1 sigorta davamiyyati omsalina vurulur. Sigorta davamiyyati
amsal alilliys gora amak pensiyasi ti¢iin tolob olunan sigorta staji
aylarinin sayinin 184-3 olan nisbati saklinds miiayyanlasdirilir.

Olilliys goro amak pensiyasinin sigorta hissasinin mablagi
asagidaki diisturla miiayyan edilir:

SH = PSK/(TxK)

burada:

SH - alilliya gora amak pensiyasinin sigorta hissasidir;

PSK - sigortaolunanin fordi hesabinin sigorta hissasinda
slilliys goro amok pensiyasinin toyin olundugu tarixo qeydos
alinmis pensiya kapitalidir;

T - gozlonilon pensiya 6danisi miiddatinin aylarimin sayidir;

K - sigorta davamiyysti omsahdir.

Olilliya gbra amak pensiyasinin yigim hissasi yasa gora amak
pensiyasinin y1gim hissasinin hesablanmasi qaydasinda miisyyan
edilir.

Olilliys géro amok pensiyasinin moblagi asagidaki disturla
mioyyan edilir:

P = BH+SH+YH

burada:

P —alilliys gére amak pensiyasidir;

BH - slilliys gora amak pensiyasinin baza hissasidir;

SH - alilliya gora amak pensiyasinin sigorta hissasidir;

YH - olilliys géra amak pensiyasinin yigim hissasidir.

Aila basgisini itirmaya gora amak pensiyasi.

Aila basgisini itirmays géra amak pensiyasi hiiququ olan ails
tizvlori. Vafat etmis va ya holak olmus ailo bas¢isimin 6hdasindo
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olan (vofat edonin tam tominatinda olan va ya ondan 6zlarinin
yasayist lglin daimi va asas vasait monboyi kimi kdmok alan)
asagldakl ailo iizvlorinin ailo bascisint itirmaya gore amak
pensiyasi hiiququ vardir:

vafat etmis vo ya holak olmus soxslarin 18 yasina ¢atmamis vo
ya 18 yasina gatanadok saglamliq imkanlarinin moahdudlugu
miayyan olunmus 18 yasindan yuxar: slil dvladlari, o climlodan
tohsil muiassisalarinin syani sObasinda tohsil alanlar, lakin an
¢oxu 23 yasina gatanadak;

ata, ana, or, arvad miioyyan edilmis pensiya yasina ¢atmis-
dirsa, yaxud I va ya Il qrup alildirss;

yasindan va amak qabiliyyatindan asili olmayaraq valideynlor-
dan biri va ya ar (arvad), yaxud baba, nans, qardas, baci vofat
etmis vo ya holak olmus ails bas¢isinin 8 yasina ¢atmamis usaqg-
larina, qardaglarina, bacilarina, navalarina baxirsa va islomirsa.

sigortaolunan qanunvericilikde nazorde tutulmus qaydada
xabarsiz itkin diigmiis va ya 6lmiis elan edildiyi halda, onun ailo
tizvlari vofat etmis va ya hoalak olmus ails baggisinin aila tizvlari
ilo barabar asaslarla ailo baggisini itirmaya gore amak pensiyasi
hiiququna malikdirlor. Xabarsiz itkin diismiis vo ya 6lmiis elan
edilon sigortaolunan gayitdigda va ya onun oldugu yer askar
edildikda, onun ailo tlizvlorina 6danilon ailo basgisini itirmayo
gora amok pensiyasi dayandirilir.

Ogey ata vo Ogey ana vafat etmis dgey oglunu vo ya dgey
qizini az1 bes il tarbiya etmis va saxlamisdirsa, dogma valideyn-
larla bir saviyyada amoak pensiyasi hiiququna malikdirlor. Ogey
ogulun, d6gey qizin dogma Ovladlarla bir saviyyada aila basgisini
itirmaya gora amak pensiyasi hliququ vardir.

Ovladhiga gotiiranlorin dogma valideynlarlo, 6vladhga gotii-
riilonlorin isa dogma usaqlarla bir saviyyado amoak pensiyasi
hiiququ vardir.

Aila basgisini itirmays géra amak pensiyasi 6liim giintinadak
ailo basc¢isinin az1 5 il va 6lum giintinadok amak qabiliyyatli yas
dovriiniin har tam ili liglin 4 ay siorta staji oldugda toyin olunur.
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Harbi qulluggularin (harbi riitbslardon mohrum edilmis harbi
quiluggular, miiddstli haqiqi hoarbi xidmat harbi qulluqgulan
istisna olmagla) ailo lizvlarina ailo bascisini itirmoaya géra amok
pensiyalar1 harbi qulluggunun xidmat miiddstindon asili
olmayaraq tayin edilir. Bu zaman ailo bascisini itirmaya gors
amak pensiyasi aila bag¢ist xidmat etdiyi dovrds va ya xidmatdon
buraxildigdan an geci 3 ay keconadok, yaxud bu miiddetdon
sonra, amma xidmet etdiyi dovrdo aldig1 xosarat (yaralanma,
travma, kontuziya), xastslik naticasinds vafat edibsa tayin olunur.
Hamin harbi qulluggular sirasindan olan pensiyagcilarin ailslorina
isa ailo bascis1 pensiya aldigt dovrds va ya pensiya 6danilmasinin
kasilmasindon 5 il kegonodak vofat edibsa tayin olunur. Harbi
omoliyyatlar zamani itkin diismiis harbi qulluggularin ails tizvlari
cobhads halak olanlarin ails tizvlarina barabar tutulur.

Ailo bascisimt itirmaya gora amok pensiyasinin  mablaogi.
Qanunun 18.1-ci maddssinda gostarilir ki, ailo baggisini itirmaya
gora amak pensiyasinin baza hissasinin mablagi har iki vali-
deynini itirmis usaqlarin vo vafat etmis tanha ananin usaqlarinin
har biri igiin, habelo vafat etmis ailo bas¢isimin bir ails tizvii
oldugda vo ya bu ganunun 14.1-ci maddasina asasan pensiya
hiiququ olan bir ailo {izvii qaldigda hamin saxs ii¢lin yasa gors
omok pensiyasinin baza hissasinin 100 faizi mablaginds, digor
aila tizvlarinin har biri liglin ise yasa géra amok pensiyasinin baza
hissasinin 50 faizi mablaginda hesablanir.

Vofat etmis ailo basgisinin ailo basgisini itirmayo géro pensiya
almaq hiiququ olan iki vo ya daha artiq ails tizvii olduqda onlara
pensiyanin baza hissasi yasa géra omok pensiyasinin baza his-
sasinin 50 faizi mabloginde miisyyan edilir. Pensiya almaq
hiiququ olan ails {izvlerinin say1 azaldigda (vofat etmo va ya
miioyyan yasa ¢atma ilo slagadar va s.) toyin edilmis pensiyanin
baza hissast dayisdirilorok yasa goro amok pensiyasinin baza
hissasinin 100 faizi moblaginds miiayyan edilir. Bu isa homin
kateqoriyadan olan soxslorin sosial miidafissinin giiclonmasina
xidmat edir.
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Aile basgisini itirmays goro amoak pensiyasinin sigorta hisso-
sinin amak qabiliyyati olmayan ails tizvlarinin har birina diigan
mablagi olilliya géro oamak pensiyasinin sigorta hissasinin
hesablanmasi mexanizmina uygun olaraq hesablanmis mablagin
omok gabiliyyati olmayan aila lizvlarinin sayina béliinmasi yolu
ilo miisyyanlosdirilir.

Vofat etmis ailo bascisi yasa va ya olilliya goro omok
pensiyag¢ist olmusdursa, ails tizvlori ligiin ailo basg¢tsini itirmaya
gora amak pensiyasinin sigorta hissasinin mablagi vafat etmis ails
bascisina toyin edilmis yasa va ya alilliye gora amak pensiyasinin
sigorta hissasinin amak qabiliyyatli olmayan ailo tizvlerinin
sayina nisbati saklindo miisyyanlasdirilir.

Ailo basgisint itirmaya goéra amak pensiyasinin mablagi ails
basgisini itirmaya gora amak pensiyasinin baza hissasinin va ails
basgisini itirmaya gora amoak pensiyasinin sigorta hissasinin
mablaglarinin comina barabordir.

Vofat etmis sigortaolunanin vo amak pensiyasinin yigim
hissosi tayin olunmamis amok pensiyagisinin fardi hesabinin
yigim hissasindo olan vasaitlor qanunvericiliys uygun qaydada
onun varislari arasinda barabar boliiniir.

Sigortaolunanin va ya amak pensiyasinin yigim hissosi tayin
olunmamis omak pensiyagisinin varislari olmadiqda, onun fordi
hesabinin yigim hissasinda olan vasaitlor va amak pensiyasinin
y1gim hissasi lizra alinmamis vasaitlor miivafiq icra hakimiyyati
organinin biidcasinin galirlorins aid edilir.

§ 9. Macburi dovlat sosial sigorta 6domoalari
(sosial sigorta miiavinatlori)

Sosial sigorta lizrs 6domoalarin névlori bilavasito sigorta
hadisalari ila sortlonir. Macburi dovlet sosial sigorta 6damalari
sosial sigorta hadisasi bas verdikda verilon 6danclardir. Sosial
sigorta hadisasi bas verdikds sigorta olunanlara asagidaki sigorta
6domolari verilir:
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I. Omoak pensiyalart;

2. Omoak gabiliyyatinin miivaqqati itirilmasina géra miiavinat
(14 glindon sonraki dovr {igtin);

3. Hamilsliya vo dogusa gora miiavinat;

4. Usagin anadan olmasina gora birdafalik miiavinat;

5. Qanunvericilikds nozords tutulmus yas hoaddina c¢atana
gadar usaga qullugla slagodar miiavinat;

6. Dofn Ug¢lin miiavinat;

7. Sigortaolunanlarin sanatoriya-kurort miialicosi lizra xorclo-
rinin tam v3 ya qisman ddonisi;

8. Issizlik mijavinati.

Qeyd olunan har bir sigorta 6damalarinin mablagi, onlarin
hesablanmast va verilmasi qaydasi qanunvericiliklo tanzimlanir.
Bels ki, amak pensiyalarinin verilmasi sartlari va qaydasi “Omak
pensiyalart haqqinda” qanunla, issizlik muavinatinin verilmasi
gaydas1 va sortlari “Masgulluq haqqinda™ qanunla, diger sosial
ddomalorin (amak qabiliyyatinin miivaqqgati itirilmasino goéra
milavinat, hamilaliys vo dogusa gora miiavinat, usagin anadan
olmasina gora birdofalik miiavinat, 3 yasina ¢atanadak usaga qul-
lugla slagadar miiavinat, dofn {iglin miiavinat va sigortaolunan-
larin  sanatoriya-kurort mialicasi (izro ©deniglor) 6donilmasi
qaydasi va sortlori “Macburi dovlst sosial sigortasi iizrs
O0domalorin vo amak qabiliyyatini miivaqqati itirmis isgilora
sigortaedanin vasaiti hesabina 6danilon miiavinatin hesablanmasi
vo Odanilmasi haqqinda Osasnama™nin tasdiq edilmasi barads
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 1998-ci il 15
sentyabr tarixli 189 némrali qarari ilo tanzimlanir. Macburi dovlat
sosial siortasinin maqsadi sosial sigorta hadisasi bas verdikds
insanlarin  sosial sigorta 6domalori almaq imkanini tomin
etmakdir ki, bu da itirilmis amak haglarinin va digar galirlarin
kompensasiyasina xidmoat edir. On genis yayilmis sosial sigorta
ddomasi amak pensiyalaridir va toplanan sosial sigorta haqlarinin
boyik hissasi amok pensiyalarinin &danisina va maliyyalas-
dirilmasina yonalir.
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Omoak qabiliyyatinin miivaqqati itirilmasina gora miiavinat.

Sigortaolunanlar macburi dovlst sosial sigorta haqqt hesab-
lanan amak faaliyyati doévriinds amok qabiliyystini miivaqqati
itirdikdo amok qabiliyyatinin miivoqqati itirilmasina  goro
miuavinat almaq hliququna malikdir.

AR Omoak Moacallasinin 74-ci maddasina asasan, amok
qabiliyystinin 6 aydan artiq olmayan miiddsato miivaqqgati
- itirilmasi amak miigavilasine xitam verilmasi lglin asas ola
bilmaz. Omak qabiliyyatini miivaqqeti itirmis is¢ilorin is yeri vo
vozifasi saxlanilmaqla, amak qabiliyyatinin itirilmosine gore
miiavinat almaq hiiququ vardir. Omok qabiliyyatinin miivagqgsti
itirilmasinin ilk 14 toqvim glinii igiin muavmat sigortaedanin
(isagdtiiranin) vasaiti, galan giinlar iigiin iss macburi dovlot sosial
sigorta haglari hesabina 6danilir. Bu da igagétiiranlarin is¢ilorin
saglamhigi U¢lin daha masuliyystli olmasi vo sosial sigorta
vasaitlorinin daha ¢ox digar sigorta 6domalsrina (pensiya va
sosial sigorta miiavinatlorina) yonaldilmasi zaruratindon irali
golmigdir.

Omoak qabiliyyatinin miivaqqgati itirilmasina géra miiavinatin
verilmasi {igiin asas yalniz xastalik varaqasidir (emak qabiliyys-
tini_ itirmak varaqasidir). Omak qabiliyystinin miivaqqati itiril-
masi bir nego xastalik varaqasina gora fasilasiz olaraq davam
edarss, miiavinat ilk 14 taqvim giini iiglin sigortaedanin vasaiti
hesabina 6danilir.

Omoak qabiliyyatinin miivaqqgati itirilmasina gora miiavinat
soxs sagalanadok va ya tibbi sosial ekspert komissiyasi (TSEK)
tarofindon olillik va ya saglamliq imkanlarinin mahdudlugu
miioyyan edilonadak, lakin 6 aydan ¢ox olmayan dovr lgiin
verilir.

Bazi hallarda amak qabiliyystinin miivaqqgati itirilmasine gora
miiavinat xastolonmis ailo {izviina qullugq etmak {igiin da verilir.
Xoastalonmis ails lizviina qulluq etmak {iglin verilon mazuniyyot
zamani miiavinat bu sartlo verilir ki, xastays qulluq edilmamasi
xastonin hayat1 va ya saglamhigi ti¢iin qorxu toratsin va tibbi
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gOstariso gbro xastoxanaya qoymaq imkam olmasin. 14 yasa
catanadok xastalonmis usaga qulluq edilmoasina gdéra miiavinat
istor ambulator, istorss do stasionar miialico zamani usagin
qulluga ehtiyaci olan miiddstodok anaya (ataya) vo ya usaga
qulluqg edan digar soxsa verilir.

Islomayan ana xastolondiyi hallarda usaga qulluq eds bil-
moadikdo oamok qabiliyyatinin miivaqqati itirilmasina  gora
miiavinat 3 yasadok usaqlara va saglamliq imkanlari mahdud 18
yasinadak usaqlara qulluq edan soxslara verilir.

14 yasindan yuxari xastalanmis ails tizvlarins qulluq edilorkan
7 taqvim giiniindan artiq olmayan miiddatds (ails tizviiniin agir
Xasto olmasindan vo moisat soraitindon asili olaraq miistasna
hallarda 7 glindsn ¢ox, lakin 10 giin miiddatindon ¢ox olma-
magqla) miiavinat verilir.

Isloyan alillora (miiharibs slillorinden basqa) ve saglamliq
imkanlari mohdud usaqglara amok gabiliyyatinin miivaqqati itiril-
masing géra milavinat, amok sikastliyi vo pess xastaliyindan
basqa qalan hallarda, ardicil va yaxud tokrar xastalonma zamani
taqvim ilinda alti aydan ¢ox olmamaq sorti ilo verilir. Ogor
isloyan alilin va saglamliq imkanlari moahdud usagin amak
qabiliyyatini miivaqqati itirmasi amok sikastliyi vo ya peso
xostaliyi naticasinda bas vermisgsa, onda muavinat, xasta saga-
lanadak, yaxud da amak sikastliyi vo ya peso xastaliyi ila bagl
alillik daracasi va ya saglamliq imkanlarinin mahdudlugu yenidan
misyyan edilonadak verilir.

isloyan slillora (veram xastaliyi olan alillordon basqa va sag-
lamliq imkanlart mahdud usaqglara) voram xastaliyi ilo xastalon-
dikdo amak qabiliyyatini miivaqqati itirmays géra miiavinat
sagalanadak va ya varamla xastalanma naticasinda alillik daracasi
va ya saglamliq imkanlarinin mahdudiugu yenidon baxilanadak,
lakin 12 aydan artiq olmamagq sortils verilir.

omak qabiliyyatinin miivaggati itirilmasino gora miavinat
asagidaki hallarda verilmir:

- 6 ay sosial sigorta staj1 olmayan soxslora;
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- amoak qabiliyystinin miivaqqati itirilmasi hali soxsin macburi
dovlot sosial sigorta haqqi hesablanmayan amak faaliyyati
dovriinda bas vermisdirsa;

- isdon va ya basqa vazifadon boyun gagirmaq magsadi ilo
sigortaolunan gasdon 6z saglamhgina zarar vurdugda va yaxud
Oziinl yalandan xasto kimi galoma verdikds;

- toratdiklari cinayst zamam aldiglari zads naticasinda amak
qabiliyyatini miivaqgati itirdikdos;

- moahkamonin gorart ilo moacburi mialico zamani (ruhi
xastalardon basqa).

omoak qabiliyyatinin miivaqqgati itirilmasina géra miavinat
is¢cinin gazancindan hesablanir. Omoyin vaxtamuzd vs isomuzd
ddanilmasi sisteminda gazanc dedikda, amak haqqi (aylq tarif
(vazifa) maasi, slavalor vo miikafatlar) basa diisiiliir. Omak haqq
avazind is¢iya verilon mallarin (islorin vo xidmatlarin) dayeri
hoamin mallarin bu is¢inin gazanci kimi nazara alindig1 tarixds
bazar (sorbast) qiymatlori ilo ifads olunan doyarina, verilon
mallarin dayari dovlat torafindon tonzimlondiyi halda iso dovlot
tarafindan tonzimlanan qiymatlarls ifads olunan dayarins borabar
gotirilir.

Miiavinatin mablagi is¢inin amak gqabiliyyatini miivaqqgati
itirdiyi aydan etibaran avvalki son 12 tam taqvim ayindaki qa-
zancin mablagindan asili olaraq miisyyanlagdirilir. Bu zaman bir
is gliniina diisan orta giindalik qazanc is¢inin amak gabiliyyatini
miivaqqati itirdiyi aydan etibaran avvalki son 12 tam taqvim ayi
arzinds alds etdiyi qazanci hamin dévrdaki is giinlorinin sayina
bolmakla tapilir.

Sigortaolunanin amak qabiliyyatini miivaqqgati itirdiyi aydan
etibaron avvalki son 12 tam taqvim ayinda omok faaliyyati
olmamisdirsa, onda bir is giinlina diisan orta giindslik qazanci
milavinaotin hesablanmasi amok qabiliyyatini miivaqqati itirdiyi
dévrdo ganunvericiliklo miisyyan edilmis minimum ayliq amoak
haqqinin giivvads olan mablaginin amak gabiliyyatini miivaqqati
itirdiyi aydaki is gilinlorinin sayina boliinmasi ilo tapilir. Ogor
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qazancin gotlriildiiyii miiddatds is¢i 6z cadvali lizra biitlin giinlori
islomomisdirsa, bu zaman miikafatin orta ayliq moblagi is¢inin har
ayda isladiyi giinlorin sayina miitonasib olaraq miiayyan edilir. -

Orta giindalik gazancin hesablanmasi zamani is giinlarinin
sayindan asagidak: dévra diigan is giinlori ¢ixiImahdir:

- amoak qabiliyyatinin miivaqgati itirildiyi dovr;

- hamilsliya va doguma gors verilan mozuniyyat dovri;

- usaq 3 yasina ¢atanadok ona qulluq edilmasina gora verilan
mazuniyyat dovri;

- macburi dovlat sosial stgorta haqqr hesablanmayan digor
dovrlor.

Giindslik miiavinatin moblagi orta glindsalik gazanc nazors
alinmaqla miiayyan edilir.

Miiavinatin timumi meblagi glindalik muavinatin mablaginin
amak gabiliyyatinin miivaqqati itirilmasi naticasinda buraxilmis
is glinlarinin sayina vurulmast ilo tapilir.

Moacburi dovlet sosial sigorta haqqr hesablanmayan galirlorin
moblagi miiavinat hesablandiqda qazanc mablagine daxil edilmir.

Omok qabiliyyatinin miivaqqeti itirilmasina gbra miiavinatin
hesablanmasinda istehsalatda badboxt hadisalor va pesa xastalik-
lari naticasinda peso amak gabiliyyatinin itirilmasi, hamilaliya va
dogusa gora mazuniyyatdan basqa, qalan biitiin hallarda iki aylig
vozifo maagt va ya ikiqat tarif daracosi (vaxtamuzd omok haqq:
alanlar ticlin vaxtamuzd, isomuzd amok haqqi alanlar dgiin iso
isomuzd amok haqqi) mablagindan artiq olmamagq sartils, faktiki
gazanc nazora almir vo miiavinatin ayliq mablagi iki ayliq vazifa
maas1 va ya ikiqat tarif daracasi mablagindan artiq ola bilmaz.

Vozifa maasi va ya tarif doracasi almayan isgilora Osasnamoada
nazorda tutulan hallarda miiavinatin hesablanmasi tigiin amok-
haqq: salahiyystli orqanin (Dovlat Statistika Komitasinin) ma-
lumati lizro miivafiq peso va ixtisasa malik is¢inin amok haqqina
uygun olaraq miioyyan edilir.

Sosial sigorta qanunvericiliyi ilo macburi dévlat sosial sigorta
hagqint forgli qaydada (6lks {lizra miisyyon edilmis minimum
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ayliq amak haqqina, golirlorine (emak haqqi istisna olmagla) vo
ya qonorara nisbatdo) 6doyan vo is vaxtinin ugota alinmasi miim-
kiin olmayan soxslora amok gabiliyyatinin miivaqqati itirilmasino
goro miiavinat hesablanarkon qazanc kimi ganunvericiliklo miioy-
yan edilmis macburi dovlat sosial sigortasina calb olunan galirlari
(minimum ayhq amok haqqi, qonorar va s.) asas gotiiriiliir. Bu
zaman vakilin, notariusun, sarbast auditorun va sarbast miihasibin
miuiavinatin hesablanmasi Ugiin gotiiriilon orta giindslik gazanci
solahiyyatli organin (Dovlat Statistika Komitasi) malumati {izra
avvalki ilda respublikanin regionlar iizra bir is¢iys hesablanmig
orta ayliq amak haqqi asasinda miiayyon edilon orta giindalik
gazancin moablagindan artiq olmamahdir. Bels saxslora miiavinoat
omak qabiliyyatinin miivaqgati itirilmoasinin bas verdiyi aydan
etibaran avvalki son 12 tam taqvim ayinda 6 ay arzinds ganun-
vericiliklo miisyysn edilmis moblogde macburi dovlat sosial
siforta haqqini hesablayib ganunvericilikls miisyyan edilmis
middatda 6dadikda va amoak qabiliyyatinin miivaqgati itirilma-
sinin bas verdiyi tarixo macburi dovlat sosial sigorta haqqi lizra
borcu olmadiqda, hesablanib verilir.

Miavinat hesablanarkan nazara alinan biitiin ndv qazanclar, o
ctimladan hamin ayda amak haqqi ila verilon miikafatlar qazanca
onlarin hesaba alindig1 vaxt {izra daxil edilir.

Omayin O6donilmasi fondundan verilon mikafatlar, amak
hagqina slavalor orta aylig migdarinda, onlarin kegon ilds hesab-
lanmis imumi moblaginin 12 aya bdoliinmasi yolu ilo nazars
alinirlar. -

Miikafatlarin imumi moblagi boliinon aylarda is¢inin amak
qabiliyyatini miivaqqoati itirdiyina goro tam islomadiyi aylar,
hamilaliya va dogusa goro verilon mozuniyyat, usaq 3 yasina
catanadok ona qulluq edilmasina goéra verilon mazuniyyat, horbi
talim toplanislarinda olan, yaxud basqa miiassisays isa géndarilan
miiddat nazaras alinmir. Ogoar hesablama li¢lin 3 aydan az miiddat
gotiiriiliirsa, onda har ayda riiblik miikafatin tigdabir hissasindon
¢ox olmayan moblag hesaba alinir.

276



Miisssisanin illik foaliyyastinin yekununa géra amayin ddanil-
masi fondundan miikafatlar vo uzun middat islomoys gors
verilon birdafslik miikafatlarin biitiin hallarda onikidabir hissasi
ayliq amak haqqina slavs olunur.

Ogor is¢i avvalki taqvim ilinin ¢ox hissasini vo ya biitiin ili
Osasnamonin  bu bondinin {glincli abzasinda gdstorilmis
sabablardan islomamisdirsa, onda hamin is¢i liglin miikafatin orta
ayliq moablagi kegon va ya cari togvim ilinda isa goabul olunmus
is¢ilar tiglin nazards tutulmus qaydada miiayyan edilir.

Kegon va ya cari taqvim ilinds iso gabul olunmus is¢ilora
miikafat omok gabiliyyatinin itirildiyi giinadak va ya hamilaliyo
va dogusa goro mazuniyyat basladigi giinadok isladiyi miiddata
gora verilir, bu zaman miikafatin migdart svvalki 12 aydan ¢ox
olmamalidir va onun mablagi bu aylarin sayina baliintir.

[s¢i asas is yerindon alava basqa miiassisads do miiqavile {izrs
isloyirsa, bu zaman miiavinot is¢inin har iki is yerindo aldig:
imumi gazancin asasinda hesablanir va asas is yerinda miiayyan
olunmus stavkanin ikigat mablagindon artiq olmamaq sorti ilo
Odanilir.

Isgi amok haqqinda slavenin miiayyan edildiyi rayonlarda v
yerlorda isladiyi miiddat arzinds xastolik voragosi almisdirsa,
onda bu rayonlarda vo yerlordo olmadigi vaxt iigiin amok
qabiliyyastinin miivaqqati itirilmasina goérs miiavinat olava haqqi
nazars alinmadan hesablanir.

omoak qabiliyyatinin miivaqqgati itirilmasi hallarinda miiavinat
asagidaki miqdarda verilir:

8 il (2014-cii ildan 12 il) va daha ¢ox sosial sigorta stajt olan
iscilora, istehsalatda bodboxt hadisolor va peso xostoliklori
noticasindo pesa amok qabiliyyatini miivaqqoati itirmis isgilara,
ofqanistan miiharibasinds, 1990-ci ilin yanvar ayinda Baki
soharinds, Lonkaran vo Neftgala rayonlarinda facisli hadisalor
zamani xasarat (yaralanma, travma, Kontuziya) alan soxsloro,
Azarbaycanin arazi biitovliytiniin, mistaqilliyinin va konstitusiya
qurulusunun miidafissinda istirak edanlora vo bu zaman zarar
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¢okanlara, bu zaman halak olanlarin valideynlorina, dul arvad-
larina (arlarina) va usaqlarina, habelo bu hadisalords istirak edon
harbi qulluqgularin (o ctimladon miiddatli xidmat horbi
qulluggularinin) arvadlarina, xidmati vazifalorinin icrasi zamani
halak olan sarhad xidmati, adliyyas, migrasiya vo fovqalads hallar
organlari is¢ilarinin valideynlarina, dul arvadlarina (arlorino) va
usaqlarina, 1986-1990-c1 illor Cernobil AES-do bas vermis
gazanin naticalarinin kogiirma zonasi hiidudlarinda lagv edil-
masinda, yaxud hamin dovrds Cernobil AES-in istismarinda va
ya digar islards istirak etmis (o ctimladan miivaqqgati gondarilmis,
yaxud ezam edilmis) soxslar, habels xiisusi toplaniglara ¢agirilmis
vo homin dovrdo goriilon isin ndviindan va yerindon asih
olmayaraq, gostarilan gozanin naticalarinin lagvi ila baglt islorin
goriilmasing calb edilmis harbi qulluggular va hoarbi vazifalilar,
habels ké¢iirma zonasinda xidmoat kegmis daxili islar orqanlarinin
rais va siravi heyatina, ganyaradici orqanlarin (kaskin leykoz),
qalxanvart vazinin (adinoidlar, xar¢ang), badxassali sislorin xas-
taliyi zamani, 14 yasinadak usaqlarin Cernobil AES-da gazanin
lagvinda istirak etmis vo homin goza naticasinda zaror ¢okmis
valideynlorindan birina is stajindan asili olmayaraq, xasto usaga
baxmaga goéra, omak qabiliyyatini postvaksinal fosadla slagodar
itiron votondaslara, hemofiliya va talassemiya irsi qan xastoliyi
olan saxslara, gan vo qan komponentlarinin donorlugu funksi-
yasini yerino yetirmasi ilo slaqadar olaraq amak qabiliyyatini
miivaqqati itirmis saxslora, harbi qulluqeularin (miiddatli haqiqi
horbi xidmat horbi qulluggular istisna olmagla) arvadlarina,
macburi kégkiinlora va varom xastoliyino tutulmus sexslora,
onkoloji xastalara, yetkinlik yasina ¢atmayan soxs postvaksinal
fosadla olagodar xastoliys tutuldugda, ona qanunvericilikla
mioyyan edilon gaydada saglamlq imkanlarinin mohdudlugu
miiayyan edilonadok onun valideynlarindan birine vo ya qanuni
niimayandasing, harbi qulluggulara (miiddatli haqiqi harbi xidmat
harbi qulluggulan istisna olmaqla) va xlsusi riitbali goxslora -
gazancin 100 faizi miqdarinda;
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5 ildon 8 ilo (2014-cii ildon 8 ildan 12 ilo) qadar sosial siforta
staji olan isgilora, 21 yasina ¢atmamis va 5 tladok sosial sidorta
staj1 olan yetim usaqlara - gazancin 80 faizi miqdarinda;

S iladok (2014-cii ildon 8 iladak) sosial sigorta staji olan
is¢ilara - gazancin 60 faizi miqdarinda.

Miiavinatin mablagi tayin edilorkon sosial siforta staj
sigortaolunanin omok qabiliyyastinin itirildiyi giinadok xeyrino
macburi ddvlat sosial siforta haqqr 6danilon amak faaliyyati
dovrlarinin imumi miiddati nazars alinmagqla hesablanir.

Hamilaoliya vo dogusa gora mazuniyyat. Hamilslik dovriinda
vo dogusdan sonraki dovr iglin isloayan gadinlara 126 taqvim
giinii (dogusdan avval 70 taqvim giinii vo dogusdan sonra 56
togvim giinii) miiddatinds 6dsnisli mazuniyyat verilir. Dogus
¢otin olduqda, iki vo ya daha ¢ox usaq doguldugda, dogusdan
sonraki mazuniyyat 70 taqvim giinii muddatinda verilir.

Koand tasorriifati saholorinds bilavasite ¢alisan gadinlara
hamilsliys vo dogusa gdroa mozuniyyst asagidaki miiddatlardo
verilir:

normal dogusda 140 taqvim giinli (dogumdan avval 70 tagqvim
giinii vo dogusdan sonra 70 taqvim giinii);

dogus ¢atin oldugda 156 toqvim giinii (dogusdan avval 70
toqvim giinii va dogusdan sonra 86 toqvim giinii);

iki vo ya daha ¢ox usaq doguldugda 180 togvim glinii
(dogusdan avval 70 toqvim giinli vo dogusdan sonra 110 taqvim
glnii).

Hamilaliya vo dogusa gors miiavinat xastalik varagasino
asasan tayin olunur.

2 ayhigadok usagi ovladhiga gotiiron, yaxud ovladhiga go-
tiirmadon usaq boyiidon saxslar dogusdan sonra miisyyan edilmis
56 giinliik mazuniyyatdon istifads etmok hiiququna malikdirloar.

Habsds olan vaxt, mahkama-tibb ekspertizasi zamani, habels
mohkomonin qerarina géra macburi mualica (ruhi xastalordan
basqa) zaman: hamilaliys vo dogusa géra miiavinat verilmir.
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Hamilaliyo vo dogusa godro miiavinat biitlin hallarda amok
qabiliyyatinin miivaqqgati itirilmasina gora miiavinatin hesablan-
masinda nozora alinan orta giindalik qazancin 100 faizi miqda-
rinda verilir vo miiraciot miiddati mahdudlasdiriimadan 6danilir.
Miiavinatin imumi mablagi giindalik miiavinatin mabloginin
hamilsliya va dogusa géra mazuniyyat dovriindaki is glinlsrinin
sayina vurulmasi ila hesablanir.

Usagin anadan olmasina gora birdafslik miiavinat. Usaq
dogularkon ailoya birdefolik miavinat verilir. Muavinatin
mablogi AR Prezidentinin serancami il mioyyan olunur. Usaq
dogmus ana islomadiyi halda va ya har hansi bir sababdon usagin
anasi yoxdursa, miiavinat isloyan ataya verilir. Isloyon valideyns
miiavinat onun is yeri tizra ucotda oldugu Dovlat Sosial Miidafia
Fondu orqani torafindon, agar hor hansi bir sobabdon usagin
valideynlori isglomirlarsa, miiavinat yasayis yeri {zro ohalinin
sosial miidafiasi morkozlori vasitesilo 6danilir. Usagin anadan
olmasina géra birdafalik muavinat, miiraciat edildikda verilir vo
miiraciat miiddoti mohdudlasdiriimir. Iki vo ya daha ¢ox usaq
doguldugda birdafalik muavinat dogulan usaglarn sayina goro
verilir. Miiavinat usagin dogulmasinin vatondashq vaziyyati
aktlariin dévlat geydiyyatim aparan orqanlarinda miioyyan
edilmis qaydada qeydiyyatdan kegirilmasindan sonra verilir. Bu
zaman miiavinot usagin dogulmasindan sonra no qador
yasamasindan asili olmayaraq verilir. Ovladhfa gétiiriilmiis
usaqlara usaq dogulmasina gora birdefolik miavinot imumi
asaslar iizrs verilir. Usaq 6lii doguldugda miavinat verilmir.

Usagin ii¢c yasi tamam olanadsok ona qulluq etmaya gors
miiavinat. Usaga bilavasits qulluqg edon valideynlordon biri,
yaxud ailonin basqa tzvii usagin {i¢ yas: tamam olanadok ona
qullug etmok Ugiin gisman &danisli sosial mazuniyyst almagq
hiiququna malikdir. Homin mozuniyyat ddvriinds usaga qulluq
edon soxso hor usaq i yasina c¢atanadok qanunvericilikdo
miioyyan olunmus moblogda miiavinat verilir.
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Cernobil gozasi noticasinde siia xostoliyine tutulmus, bu
xastaliyi kegirmis, habels alil olmus soxslora usaga qulluq tizra
gismon &danisli moazuniyyst Ugiin miiavinat qlivvads olan
qanunvericilikds nazords tutulmus miavinatden iki dofs artiq
moblagda ddonilir.

‘Usagin {i¢ yast tamam olanadak ona qulluq etmayas géro miia-
vinat isloyan qadinlara hamilsliys vo dogusa goro mazuniyyat
qurtardigdan sonra haqqi gisman &donilon mozuniyyat rasmilos-
dirildikds usagin {i¢ yasi tamam olanadok ddanilir.

Usagimn ii¢ yast tamam olanadok ona qulluq edilmasina gora
haqqi qismon ddanilon mazuniyyat qadina hamilaliys va dogusa
gbro mozuniyyatin basa c¢atdigi giinlin sonraki giinlindon
baslayaraq toqdim olunur. Bu zaman homin mozuniyyat qadina
onun arzusuna gora tam va ya hisso-hissa taqdim oluna bilar.

Ananin stasionarda miialica olunmast ils alagadar usaga qullug
eds bilmomasi hallarinda da usaga qulluq edilmasina gora
moazuniyyat hamin qaydada rasmilasdirilir. Bu zaman miiavinat
usagin anasina verilmayan miiddat ticiin faktiki ona qulluq edona
Odanilir. ©ger gqadin usaga qulluq edilmasina gbéro mozuniyyatin
rosmilasgdirilmasi {igin vaxtinda miiraciat etmamisdirsa, onda
kegmis dovr liglin milavinat miiraciat edildikds verilir va bu
zaman miiraciat miiddoti mohdudlasdirilmair.

Ovladliga gotiiriilmiis usaqlara qullug edilmasina  gora
miiavinat imumi asaslarla verilir. ©gor usaq maktobagadar tohsil
milossisolorinda (korpalar evi, korpalor evi-usaq bagcasi, usaq
baggasi, xiisusi usaq baggasi) yerlosdirilmisdirss, belo hallarda
mazuniyyat taqdim edilmir va usaq li¢ yasina ¢atanadok ona qul-
luq edilmasina gora miiavinat tayin edilmir. Ug yasina ¢atanadok
haqq1 gisman 6danilon moazuniyyst dovriinds miiassisanin lagv
edilmasi ilo slagadar isdon azad olan gadinlara usaga qulluq
edilmasino gora miiavinat rasmilosdirilmis miiddat Gigtin verilir.

Usaq li¢ yasina c¢atanadok ona qullug edilmasina goéra miia-
vinat almaq liclin midiriyystin miiavinat tayin edon komissi-
yasina usaga qulluq edilmasina géra qismon &donilon mazuniy-
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yatin verilmasi barado miidiriyyatin amrindan (sarancamdan)
¢ixaris va usagin dogum haqqinda gohadotnamosinin surati
taqdim olunmalidir. Miidiriyystin muavinat toyin edon komis-
siyasinin mazuniyyat verilmasi barado gorarina asasan, usagin {ig
yast tamam olana gador ona qulluq etmak Ug¢lin moazuniyyat
miiddatino miiavinat toyin olunmasi haqqinda komissiyanin iclas
protokolunda geyd edilmakia gorar gqabul edilir. Tam olmayan ay
liglin milavinat ananin mazuniyyatds oldugu hamin aydaki taqdim
giinlarina miitonasib qaydada verilir.

Dafn iiciin miiavinat. Sigortaolunan vo ya amak pensiyagisi
vofat etdikds dafn (iglin miiavinat verilir. Sigortaolunanlar tizra
dofn {iglin mijavinatin moablagi sosial miavinatlors dair qa-
nunvericiliklo, amok penstyagilart tizra dafn liglin milavinatin
moblagi amak pensiyalart haqqinda qanunvericiliklo miioyyan
edilir. Muavinati almaq Ug¢lin miiracist miiddsti mohdudlas-
dirilmir. Vafat etmis soxs, eyni zamanda ham sigortaolunan, hom
do omok pensiyagisi olduqda, dofn {giin miiavinatin biri -
moblogco daha boytiyii ddanilir. Omak pensiyagis vafat etdikda,
dafn iiclin milavinot marhumun yasayis yeri tizra Dovlot Sosial
Miidafis Fondu organlart torafindan, sigortaolunan vafat etdikdos
iso sigortaedanin ugotda oldugu Dovlat Sosial Miidafio Fondu
organlari torafindon onun ails Gizvlarine va ya onu dafn etmoayi
ohdasins gotiiran soxslara verilir.

Sigortaolunan 6lditkds dofn tiglin muavinat almaqdan otrii
miiavinat tayin edon komissiyaya vatondasliq vaziyyati aktlarinin
dovlat geydiyyatini aparan orqanlar torafindon verilmis 6liim
hagqinda arayisdan basqa, hamginin miivafiq baladiyys tarafin-
don verilmis arayis da toqdim olunur. Baladiyys torafindon
verilmis arayisda oloni dofn etmayi 6hdasina gotiiran soxs barada
molumat oks olunmahidir. Toqdim olunmus sanadlora asason
midiriyyotin miiavinat toyin edon komissiyas1 miiavinat almagq
hiiququnu, miiavinatin migdarini muoyyan edir va miavinatin
toyin edilmasi haqda komissiyanin iclas protokoluna qeyd
edilmaklo garar qabul edilir.
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Sigortaolunanlarin sanatoriya-kurort miialicasi iizra xarcla-
rinin ddanilmasi. Sigortaolunanlarin sanatoriya-kurort miiassisa-
lorinds miialico olunmaq {igiin aldiglart yollayislarin doyari
macburi dovlat sosial sigortasi vasaitlari hesabina 6danilir.

Macburi dovlat sosial sigortasina calb olunan biitiin sigorta-
olunanlara va amak pensiyagilarina sanatoriya-kurort yollayis-
larinin doyari tam va ya qisman ddanilir.

Sanatoriya-kurort miialicasi lizra xarclorin maliyyalasdirilmasi
Azarbaycan Respublikasinin Dovlst Sosial Miidafis Fondu
torofindon markazlasdirilmis qaydada talob olunan vasaitin
Azorbaycan Homkarlar Ittifaglari Konfederasiyasina ayrilmasi
yolu ils hayata kegirilir.

Issizlik miiavinati. issizlik miavinatinin hesablanmasi va
6donilmasi qaydast “Masgulluq haqqinda” Azarbaycan Respub-
likast Qanununa vo Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabine-
tinin 2002-ci il 22 yanvar tarixli 12 némrali qorari ilo tasdig
edilmis “Igsizlik miavinatinin hesablanmasi va &donilmasi”
gaydalarina uygun olaraq hayata kegirilir.

Miisyyan edilmis qaydada issiz statusu almis vatandaslar
igsizlik miavinoti almaq hiiququ gqazanir. Igsiz statusu almis
votondasa issizlik miiavinati (tokrar miiavinat alinan hallar istisna
olmagla) ona issiz statusu miiayyan edildiyi giindan hesablanir.

Hiiquqi soxslorin logvi va ya isgilorin saymin va statlarin
ixtisar olunmasi, amak saraitinin sortlarinin dayisdirilmasi ilo
slaqadar olaraq sorbastlogdirilmis va isdon azad edildikdon sonra
sohar, rayon masgullug moarkazinds qeydiyyata alinmis, lakin
amok qanunvericiliyi ilo miiayyan edilmis isdoangixarma miiavi-
noti vo orta aylig amoak haqqt 6donilon miiddat orzinds isa
diizaldilmamis vatandaslara issizlik miiavinati bu miiddatin
qurtardig birinci giindan tayin edilir.

isgilorin sayinin azaldilmasi va ya statlarin ixtisari ilo alagadar
miioyyon edilmis xabordarliq miiddatlori avazino is¢iys onun
raziligi ils az1 iki ayliq amak haqqini birdafoys 6domokls miivafiq
osaslarla amok miiqavilesina xitam verildiyi va isdangixarma
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miiavinati 6donildiyi hallarda hamin saxsa sorbastlasdirildiyi giin-
dan sonraki bir ay miiddat bitdikdan sonra issizlik miiavinati tayin
edilo bilor. Omoak soraitinin sortlarinin doyisdirilmasi ilo slagadar
miidyyon edilmis xobordarliq miiddatlori avazine isgiys onun
razih@ ils azi iki aylig amak haqqini birdafoya 6domakls miivafiq
ssaslarla omok miiqavilasine xitam verildiyi vo miiavinatin
Odanildiyi hallarda hamin saxss isdan ¢ixdig1 giindon sonraki iki ay
miiddat bitdikdan sonra issizlik miiavinati tayin edila bilor.

Issizlik miiavinatinin ddonilmasi miiddoti 12 ayliq dovr
arzinds 26 toqvim hoftasindon ¢ox ola bilmaz. issiz statusu toyin
olunan vaxtdan 12 ay keg¢dikdan sonra issiz votondas miinasib isls
tamin olunmayibsa, onun takraran igsizliya gdra miiavinot aimaq
hiiququ vardir. Bu zaman issizlik miiavinati tosdiq olunmusg
miavinatin minimum moblaginds miioyyan edilir.

Issiz statusu almis vatondaslar issizliyin baslanmasindan
(sohor, rayon masgullug markazinds isaxtaran kimi qeydiyyata
alindig1 glindan) avvalki 12 ay arzinds 26 taqvim haftasindan az
olmayan miiddsatdo haqqi 6denilon iso malik olduqda, onlarin
issizlik miavinati axirinct is yerindoaki son 12 ay lizra hesab-
lanmis orta aylig amak haqqinin 70 faizi moblaginde miiayyon
edilir. Ogoar vatandas axirinci ig yerinds 12 aydan az iglomisdirss
(lakin 12 ay arzinds o, 26 toqvim hoftasindon az olmayan
miiddatds axirinci, hamginin ovvalki is yerlori lizra haqqi
Odanilan isa malikdirsa), bu halda issizlik miiavinati {igiin orta
ayliq amok haqqi axirinct is yerinds faktiki isladiyi aylarda
hesablanmig amok haqqinin comlonmis mabloginin faktiki
islonmis aylarin sayina bgliinmasi ila hesablanir.

issizliyin baslanmasindan avvalki 12 ay orzinds isagdtiironin
tagsiri olmadan miiassisada isin dayandiriimasi ilo olagadar
iscilorin qrup halinda macburi 6danissiz mozuniyystds oldugu
hallarda va bu sababdon hamin 12 ay orzinds 26 toqvim
haftasindon az miiddatds haqqi 6dsnilon iso malik olanlara va
igsiz statusu verilmis vatondaslara issizlik miiavinati li¢iin orta
aylig amak haqq: axirinci is yerindaki faktiki isladiyi aylar tizro
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hesablanmis amak hagqinin comlonmis mablaginin faktiki islon-
mis aylarin sayina bdliinmasi ilo hesablanir.

Bir aydan az islomis is¢ilorin orta ayliq amak haqqini hesab-
lamagq Ugtin is¢inin faktiki islediyi is glinleri arzinds qazandigi
omok haqqini hamin giinlora bdlmokle bir giinliik amok haqqt
miioyyan edilir va ayliq is giinlarinin orta illik sayina vurulur.

Issizlik miiavinati yuxanida gostorilon qaydada hesablanmisg
orta ayhq amok haqqimin 70 faizi mabloginde miayyan edilir.
Issizliyin baslanmasindan avvalki 12 ay orzinds isogdtiiranin
togsiri olmadan mioassisade isin dayandirilmasi ilo alaqoadar
is¢ilorin qrup halinda macburi 6denissiz mazuniyyatdo oldugu
hallarda va bu sababdan homin vatandas axirinci is yerinds heg
bir haqq 6dsnilan isa malik deyildirsa, ona issizlik miavinati
tasdiq edilmis miavinatinin minimum mabloginin 2 misli
miqdarinda miiayyan edilir.

Issizlik milavinati ligiin orta ayhq amok haqqi hesablanmasi
zamani nazara alinan va alinmayan 6danislorin siyahisi “Mazu-
niyyat vaxti iigin orta amak haqqinin hesablanmasi zamam
nazoro alinan vo alinmayan Odonislorin miioyyan edilmasi va
mazuniyyat vaxti Uglin orta amak haqqinin omsallasdiriimasi
qaydasinin tasdiq edilmasi barads” Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 1999-cu il 25 avqust tarixli 137 nomrali
gararina uygun olaraqg miiayyan edilir.

Azarbaycan Respublikasinin Silahli Quvvalarindon vo Azar-
baycan Respublikasinin ganunvericiliyina uygun olaraq yara-
dilms basqa silahli birlagsmalardon azad edilmis harbi qullug-
cularin orta ayliq eamak haqqinin hesablanmasi zaman onlarin
vazifas maagi (yeni vazifo maasini tagkil edan biitlin artim novlari
va olavalor daxil olmagqla), horbi va ya xiisusi riitbays gora
maaslar va xidmat illara (fasilosiz iso) gora alavalar nozars alinir.
Homin vatondaslara igsizlik miiavinoti hesablanmis orta ayliq
amak haqqinin 70 faizi mablaginds miiayyan edilir.

Biitin bagsqa hallarda issizlik miavinati tosdiq edilmis
milavinatin minimum mablaginds miiayyan edilir.
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igsizin himayasindo 18 yasa ¢atmamis usag olduqda, issizlik
miiavinatinin mablagi har bir usaq liglin miiavinotin 10 faizi
moblaginda, lakin miavinatin 50 faizindan artiq olmamagq sorti ilo
artiriir. Ailade valideynlardan har ikisina issizlik milavinati toyin
edildikda, muavinatin himayado olan hor usaq ligiin 10 faiz
artirtimasi yalmz valideynlordan birina samil edilir.

Mahkamanin ganuni qiivvays minmis gorart ils tutulmali olan
moblaglor (alimentlar, ziyanin §danilmasi va sair mabloglar) toyin
edilmis miavinatin 50 faizindon ¢ox olmamagq sorti ilo issizlik
miavinatindan tutulur.

Biitiin hallarda igsizlik miiavinatinin mablogi homin miia-
vinatin toyin edildiyi dovrdo Dovlat Statistika Komitasi
torafindon rasmi dorc olunmus respublika {izra orta ayliq amok
hagqindan ¢ox va tasdiq olunmus miiavinatin minimum mabls-
gindon az olmamalidir. Igsiz vetondaslara verilon miiavinatlorin
biitin ndvlori qanunvericiliklo miisyyan edilmis qaydada
indekslosdirilir.

Vatandaslara issizlik miavinatlori geydiyyatda oldugu sahar,
rayon masgulluq markazlari tarafindon nagd va ya banklar (issiz
vatondaslarin arzusu ilo) vasitasilo 6danilir.
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VIII FOSIL

DOVLOT VOSAITI HESABINA MALIYYOLOSON
SOSIAL MUDAFiIONIN BOZI FORMALARI

§ 1. Sosial miiavinatlor

Sosial miiavinatlor sosial yardim sisteminin torkib hissasi
olaraq pensiya almaq hiiququ slds eds bilmayan vatondaslarin
sosial miidafiasinin tamin olunmasina yénelmisdir.

Sosial midafis sisteminin islahatlart naticasindo sosial
miiavinatlorin (avvallor sosial pensiyalar) amak pensiyalarindan
va digar sigorta tipli milavinatlordan ayrilmasi va onlarin dovlat
biidcasindon maliyyslosdirilmasi masalasi 6z hiiquqi hallini tapdi.

“Sosial miiavinatlor haqqinda” qanun Azarbaycan Respub-
likasinda sosial miiavinatlarin dairasini, tayin olunmasi sartlarini
va verilmasinin hiiquqi asaslarini miisyyan edir. Bu ganunadak
milavinatlorin bir qismi avvallar “Vatandaslarin pensiya tominatt
haqqinda™ ganunda sosial pensiya kimi (yasa, olilliys va ails
basgisint itirmaya gora sosial pensiyalar) tasbit olunmusdu, digar
bir qismi isa Azarbaycan Respublikasinin ganunlari, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin forman va sorancamlari, Nazirlar
Kabinetinin gorarlari ilo miiayyanlagdirilmisdi. Qanunvericilikdo
miiavinatlorin miisyyan olunmasi va verilmasi ilo bagh timumi
prinsiplar yox idi. Sosial miiavinatlorin dairasi o gqadar yaygin idi
ki, bazan miitoxassislar onlarin say1 barads daqiq fikirlors malik
deyildilor. Bu miavinatlorin say1 taqriban 40-dan cox idi ki,
bunlarin da bazilari pensiyaya slavalar soklinds 6danilirdi. Bu da
onunla alagadar idi ki, kegid dovriinds pensiyalarin mablagi
yiiksak olmadigindan homin mablaga miixtalif miiavinatlor slava
olunmagqla, pensiyagilarin sosial miidafiasi giiclandirilirdi, yani
pensiyagci, eyni zamanda sosial miiavinatlor da ahirdi.
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2006-c1 ilds hayata kegirilon islahatlar naticasinds amak pen-
siyalari ila sosial muiavinatlorin qati va daqiq sarhadlari miioyyan
edildi. Bels ki, biitlin pensiyagilarin aldiglari pensiya vo miia-
vinatlarin imumi mablagi sorti ¢evrilma yolu ilo amok pensiya-
sin1 (baza va sigorta) taskil etdi. 2006-c1 il yanvarin 1-ns pen-
siyanin baza hissasi 25 manat miisyyan edilmisdi. Homin dovrds
pensiya va miiavinatlorin imumi mablsgi 25 manatdan az olan
olan saxslarin pensiyasi sorti ¢evrilmo asasinda 25 manat (yalniz
baza hissa) toskil etdi. 25 manatdan artiq hissasi olanlarin
pensiyasi is3 baza hissadon (25 manat) va sigorta hissasindan (25
manatdan artiq hissasi) ibarat oldu. Bununla da pensiyagilarin
sosial miiavinat alanlardan ayrilmasi prosesi hayata kegirildi.
Pensiyalar sosial miiavinatlordon bir sira xiisusiyyatlarina gors
farglanir. Hamin forqlor asagidakilardan ibaratdir:

1) maliyyalasdirilma manbayina gora. Omak pensiyalari mac-
buri dovlat sosial sigorta haglari hesabina maliyyalasdirilir. Bu
vasaitlor Dovlat Sosial Miidafis Fondunda toplanir va pen-
siyalarin maliyyalogdirilmasina y6naldilir. Lakin mévcud pensi-
yalarin 6danilmasini va artirllmasim tomin etmak lglin dovlat
biidcasindan fonda yardim, transfert edilir. Sosial miiavinatlor isa
asasan dovist bilidcasinin vosaitlori hesabina maliyyalasdirilir
(“Sosial miiavinatlar hagqinda” gqanunun 6.1-ci maddasi). “Sosial
sigorta haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa uygun
olaraq sigortaolunanlarin ii¢ yasinadok usaga qulluga, usagin
anadan olmasina géra va dafn li¢lin miiavinatlor macburi dovlot
sosial sigorta vasaitlari hesabina 6danilir.

2) idara olunmasina géra. Pensiya sistemini Dovist Sosial
Miidafis Fondu idars edir. Yani macburi dévlat sosial siorta
haglarinin toplanmasindan (fondun galirlarinin formalasdirilmasi)
baslayaraq, pensiyalarin tayin olunmasi va pensiyalarin maliyye-
lasdirilmasinadok (fondun vasaitlarinin xarclonmasi) biitiin islori
Dovlat Sosial Miidafis Fondu idars edir. 2001-ci ildan vahid
pensiya qurumunun formalasdirilmasi prosesina baglansa da, bu
is morhalalarls bu giin do davam edir. Bels ki, ilkin marhalads
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pensiya toyin edon strukturlanin ©mok va Ohalinin Sosial
Miidafiasi Nazirliyindon Dovlat Sosial Miidafia Fonduna kegidi
tomin edildi, bununla da pensiyalarin maliyyalasdirilmasini ha-
yata kegiran qurum ham da onlarin toyinatini hayata ke¢irmaya
basladi. Sonraki marhalods sosial pensiyalarin (sosial miiavinat-
lorin) Fonddan alinarag 9mok va ©halinin Sosial Miidafiasi
Nazirliyi torafindan toyin edilib 6donilmasi prosesi tamin olundu.
Eyni zamanda, pensiya ilo bagli olmayan xarclarin dovlat sosial
miidafio fondundan maliyyalogdirilmasi mahdudliasdirildi, horbi
qulluggularin va digor xiisusi riitbali soxslarin pensiyasinin tayin
olunmasi ilo mosgul olan morkazi icra hakimiyyati qurumlarinin
pensiya toyinati strukturlari logv edilarak biitiin sslahiyyatlor
Fonda verildi. Dovlat Sosial Miidafis Fondunun biidcasi (galirlari
va xorclari), eyni zamanda pensiyalarin toyin olunmasi vo
hesablanmas! qaydasi Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
torofindon ganunla miisyyan olunur. Homin ganuna asasaon da
mdvecud pensiyalarin 6danilmasi, nazards tutulan artimlar, eyni
zamanda ndvbati ildo pensiyaya ¢ixacaq soxslorin sayina uygun
olaraq Fondun biidcasi prognozlasdirilir.

3) tayinolunma xiisusiyyatina gora. Pensiya 6z xarakterino
gora dovlet yardimi deyil, bu soxsin stajina, ddadiyi macburi
dovlat sosial sigorta haqlarinin hacmina uygun olaraq pensiya
yasina catdiqda, slil olduqda vo ya aila basgisini itirdikds ona
ddanilon pul kompensasiyasidir. Basqa sozlo, isloyan soxs vo ya
hor hansi faaliyyatla masgul olan soxs 6zii tigiin pensiya tominati
yaradir. “Omoak pensiyalari haqqinda” qanunun 1.0.1-ci madds-
sina gdra, amak pensiyasi bu qanunla nazards tutulmus qayda va
sortlorlo miisyyan edilon va mocburi dovlat sosial sigortaolu-
nanlarin onlara amak pensiyasi tayin olundugdan avval aldiglari
amak haqqi ve digar galirlarin, yaxud sigortaolunanin 6liimii ilo
slagadar onlarin ailo tzvlarinin itirdiklori galirlorin kompen-
sasiyasi maqsadila vatondaslara ayliq pul 6danisidir. Yani har bir
saxsin pensiyasinin mablagi onun 6dadiyi sigorta haqqindan, is
stajindan, isinin xiisusiyystindan astlidir vo bu mablag hor kos
liclin forglidir.
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Sosial miiavinatlar isa qanunla miisyyan edilmis qaydada ayri-
ayr1 kateqoriya soxslora (omok gabiliyyatli olmayan soxslors)
sosial yardim gostarilmasi magsadila ayliq va ya birdafslik &ds-
nilon pul vasaitidir. Sosial miiavinatlar bir qayda olaraq, ganunla
miiayyan olunmus hallarda amak pensiyasi hiiququ olmayan
amak qabiliyyatsiz soxslora 6danilir. Pensiyalardan farqli olaraq
muavinatlor qazanilmir, onlar kompensasiya xarakteri dasimuir,
yalniz hamin saxslarin sosial miidafiasini tamin etmak (¢iin kon-
kret mablaglorda toyin olunur va 6danilir. Azarbaycan Respub-
likasiin qanunvericiliyina gora, miiavinatlorin novlori qanunla,
onlarin mabloglori isa Prezidentin forman vo sarancamlan ils
miayyan olunur.

Sosial miiavinat almaq hiiququ olan saxslar. Omak pensiyasi
hiiququ olmayan aslillar, saglamliq imkanlart mshdud 18 yasina-
dak usaqlar, 62 yasina ¢atmis gadinlar, 67 yasina ¢atmis kisilor, 3
vo daha ¢ox usaq dogub 8 yasinadok torbiys etmis, yaxud
saglamhq imkanlar1 mahdud 6vladim 8 yasinadak torbiys etmis
57 yasina ¢atmis gadinlar, ana vafat etdiyina, yaxud analiq hii-
ququndan mahrum edildiyino gore 3 va daha ¢ox usagi vo ya
saglamliq imkanlar1 mahdud 6vladini névbati nikah baglamadan
tokbasina 8 yasinadak bdyiidon 62 yasina ¢atmis kisilar, vofat et-
mis soxsin 18 yasina ¢atmamis (ayani tohsil alanlar tohsili biti-
ranadak, lakin 23 yasdan ¢ox olmamagla), yaxud 18 yasina ¢ata-
nadoak saglamliq imkanlarinin mahdudlugu miisyyan olunmus 18
yasindan yuxari alil usaqlarin ganunla miiayyan olunmus sortlarlo
va gaydada sosial miiavinat almaq hiiququ vardir. Azarbaycan
Respublikasinin arazisinds daimi yasayan vatondashgi olmayan
saxslar va acnabilar, dévlat qulluqgulan t¢tin dmiirlik miiavinat
istisna olmaqla, Azarbaycan Respublikasi votondaslar {gilin
miioyyan edilmis sortlorla vo qaydada ayliq vo birdafalik
miavinatlor alirlar. ,

Miiavinatlor saxsin yasayis yeri izra tayin edilir vo 6danilir.
Miiavinat toyinati barads gorar miraciot edilon giindoan (zaruri
sonadlorla (yasi, olilliyi, ailo baggisinin itirilmasini va sairani
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tosdiq edan sanadlar) birlikds arizanin taqdim olundugu giindan)
10 giin miiddatinda ¢ixarilir. Miavinatin toyin olunmasindan im-
tina edilmoasi barads gorar gobul edildikda sabablor gostarilmaklo
miiraciat edon soxsa 5 giin miiddatindo rasmi malumat verilir.

Qanunla sosial muavinatlorin asagidak: formalari miioyyon
edilir:

1. Ayliq miiavinatlor;

2. Birdafslik miiavinatlor.

Ayliq muavinatlora asagidakilar daxildir:

Déviat qulluqcularina omiirliik miiavinat. Miavinat “Dovlat
qullugu haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununa asasan
inzibati vo yardimg1 vazifalori tutan dovlst qulluggulan pensiya
yasina ¢atmasina va ya olilliyina goro koniillt isdan ¢ixdigda va
dovlat qullugunda xidmat illarinin minimum haddina (5 il) malik
olmadiqda toyin olunur. Dovlst qulluggusu yenidon dovist
qulluguna gabul edildikds miiavinat dayandirilir.

Yasa goro miiavinat. Asagidaki soxslorin amak pensiyasi
hiiququ olmadigda va islomadikds, yasa gors miiavinat almaq
hiiququ vardir:

* 62 yasina ¢atmis qadinlarin va 67 yasina ¢catmis kisilorin;

* 3 va daha ¢ox usaq dogub 8 yasinadok torbiys etmis, yaxud
saglamliq imkanlar1 mahdud 6vladini 8 yasinadok torbiys etmis
57 yasina ¢atmis gadinlarin;

+ ana vofat etdiyina, yaxud analiq hiiququndan mahrum edil-
diyina goro 3 va daha ¢ox usagi vo ya saglamliq imkanlart
mohdud 6vladini novbati nikah baglamadan tokbasina 8 yasi-
nadak boyiidon 62 yasina ¢atmuis kisilarin.

Miiavinat omiirlik toyin edilir. Soxs amoak faaliyystino bas-
ladigda miiavinatin 6denisi dayandirilir.

dlilliya, saglamlq imkanlart mahdud 18 yasinadak usaqlara
gora miiavinat. Muavinat olilin vo ya saglamliq imkanlari moh-
dud soxslerin amok pensiyast hiiququ olmadiqda alillik miid-
datina va ya saglamliq imkanlarinin mohdudlugu miiddatino (18
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yasadak) tayin olunur. Soxs amak pensiyasi hiiququ gazandiqda
muavinatin 6danisi dayandirilir.

- Aila bascisini itirmaya gora miiavinat. Miiavinat asagidaki
hallarda tayin olunur:

» vofat etmis soxsin usaqglarina - 18 yasina ¢atanadsk (oyani
tahsil alanlara tohsili bitironadak, lakin 23 yasdan ¢ox olma-
magqla);

 vofat etmis soxsin 18 yasina c¢atanadsk saglamhq imkanla-
rinin mohdudlugu miisyyan olunmus 18 yasindan yuxart olil
usaglarina - alillik miiddating;

* vofat etmis soxsin 8 yasinadok usaqlarina baxan va islomayan
(yasindan vo amak qabiliyyatindan asili olmayaraq) valideynlor-
dan, qardas, baci, baba va nanalordan birins - usagin 8 yasinadok;

- Bazi hkateqoriya saxslara kommunal, naqliyyat va digar
xidmotlara gora miiavinat. Onu almaq hiiququ miiayyan edilmis
saxslarin amak pensiyasi hiiququ olmadigda tayin olunur.

- U¢ yasinadak usaga qulluga gora miiavinat. 3 yasinadok
usaga qulluq gostaran soxs gisman ddanisli sosial mazuniyyatda
oldugda mozuniyyat miiddstino miiavinat almaq hiiququna
malikdir.

- Bazi kateqoriya saxslorin 16 yasadak (iimumtahsil miios-
sisalarinda ayani tohsil alanlar iiciin 18 yasadaok (tohsil miid-
datindan ¢ox olmamagla) usaqlarina miiavinat. Hazirda sohid
usaqlarinin, miiddatli haqiqi harbi xidmat qulluggularinin usaglari
liciin bu miiavinatlori almaq hiiququ muiayyan edilibdir.

- Valideynlarini itirmis va valideyn himayasindan mahrum
olmus usaqlarin qayyumlarina (himayagilarina) miiavinat. Qoy-
yumluq va himaya organlart torafindon goyyumluq (himayagilik)
mioyyon edildikdo gayyumluq (himayagilik) muoyyon edildiyi
miiddata tayin olunur.

- Bir yasinadak ugagr olan aztominath ailalara miiavinat —
ailonin “Unvanli dovlat sosial yardimi haqqinda™ Azarbaycan
Respublikasi Qanununa assasan Unvanli sosial yardim almaq
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hiiququ oldugda usagin bir yasi tamam olan ayin sonunadak tayin
olunur.

Birdafalik miiavinatlar.

- Radiasiya qazasinin lpgvinda istirak etmis va hamin qaza
naticasinda zarar ¢cakmis saxslora har il miialica liciin miiavinat.
Miiavinat saxsin radiasiya qazasinin lagvindos istirak etmosi ilo
slagadar slil oldugunu tosdiq edan Tibbi Sosial Ekspert
Komissiyasinin arayisi taqdim edildikda tayin olunur. Radiasiya
goazasl naticasinda zarar ¢okmis soxslara har il mualico {giin
miavinat ildo bir dofs 6danilmaklo alillik va ya saglamliq
imkanlarinin mahdudlugu miiddstins tayin edilir.

- Usagin anadan olmasina géra miiavinat. VV AQ organlan
tarafindon verilmis arayis asasinda tayin olunur.

- Dafn ii¢iin miiavinat. Miavinot alan soxsin 6limti ilo slaqa-
dar dofn li¢glin miiavinat onun dofni ilo bagh xarclori ¢akmis
saxslara 6danilir.

§ 2. Unvanh dévlot sosial yardimn

Sovet sosial miidafia sistemi 6ziiniin tstiin cahatlari ila barabar
qusurlu cahatlors ds malik olmusdur. Bu sahads méveud olan
ciddi problemlordon biri do vasaitlorin ehtiyacdan g¢ox, ohali
kateqoriyalarina asaslanan boliisdiiriiimasi idi. Sosial miidafia
sisteminin islahatlar1 hayata kegirilorkan qarsida duran baslica
vazifolarden biri da bu problemin aradan qaldiriimast idi. Bels ki,
sosial miidafia tadbirlorinin ayri-ayri kateqoriyalar iizrs daha
genis ohali kiitlasina linvanlanmasi naticasinda {invanlihq prinsipi
pozulur, naticads yoxsul (aztominath) shali qruplarina zaruri olan
yardimi gostarmays imkan veran maliyys vasaitlorinin istifa-
dasinin samarasi azalirdi.

Kegid dovriinds digar bir problem c¢oxsayli sosial miiavinat,
yardim vo kompensasiyalarin mdvcud olmast va eyni zamanda
onlarin tatbiginde meydana ¢ixan miirakkablik va qeyri-
soffafliqla slagadar olmusdur. Takcs 2002-ci il yanvarin 1-dak
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movcud olmus kommunal xidmatlar, rabita va nagliyyat xid-
motlaori ilo slagadar qeyri-vergi giizostlorindan biitdvlikda 25
shali qrupu tizra 1.5 milyon nafar istifade edirdi. Sosial miidafis
sisteminds 2002-ci il yanvarin 1-dan hoyata kegirilon islahatlar
naticasinda natural formada mévcud olan kommunal xidmatlor,
rabita vo nagliyyat xidmatlori lizro gilizast va imtiyazlar lagv
edildi, subsidiyalar vo miixtalif shali kateqoriyasina iinvanlanmis
¢oxsaylt miavinatlorin avazinds yoxsul ailolors {invanlanmig
sosial yardim sistemi totbiq edildi. Bazi shali kateqoriyasi li¢iin
(11 diinya miiharibasi alillari va istirakgilari, Qarabag miinaqisasi
naticasinda alil olanlar, I diinya miiharibasinin veteranlarinin dul
gadinlari, Cernobil AES-in qurbanlari, yetim usaqlar va s.) kom-
munal, naqliyyat va digar giizostlorin avoazine miavinat (kom-
pensasiya) toyin edildi. Magsad iqtisadiyyati saglamlasdirmagq,
bazar miinasibatlarina manes olan amillari aradan qaldirmagq, eyni
zamanda aztominathlarin, sosial miidafisys haqgigston ehtiyaci
olanlarin sosial miidafiasini daha da giiclandirmok idi.

Beynolxalq tacriiba gostarir ki, igtisadi artim vasitasila dlkanin
biitiin regionlarinda va iqtisadiyyatin mixtalif sektorlarinda
mosgullug va galir aldeetma imkanlarini genislondirmoaklo uzun-
miiddatli dévrda yoxsullugun azaldilmasina nail olmaq miimkiin
olsa da, comiyyatds hor zaman maddi durumu dévlatin sosial
miidafis sistemindan asihi olan insanlar mévecud olacaqdir. Hassas
gruplarin sosial midafiasinin samorali toskil edilmasi dovlatin
asas vazifasidir. Sosial miidafia sistemi 6lkenin sorvatinin
miisyyan bir hissasinin camiyyatin varli tabagoasindan yoxsul
tabagasins istiqgamatlondirilmasinds shamiyyastli hesab edilon
mexanizmlardan biridir.

Miiasir dovrda sosial siyasat sahasinda asas vazifs tinvanliligin
samaraliliyini artiran, an yoxsul va zaif qruplara kémok edan so-
sial miidafis sistemini yaratmagdir. Unvanh dévlat sosial yardimi
ilo bagli qanunvericiliyin formalasdirilmasi prosesi 2005-2006-c1
illori shato edir. 2005-ci il 21 oktyabr tarixda “Unvanh dévlat
sosial yardimi haqqinda™ 1039-11Q ndmrali ganun gabul edildi va

294



2006-c1 il aprelin 1-den etibaran linvanli dovlat sosial yardimi
sistemi totbiq edildi. “Unvanh ddvlat sosial yardimi haqqinda™
qanun tnvanli dovlat sosial yardiminin (aztominath ailslora dov-
lat torafindan pul yardiminin) goéstarilmasinin magsad va prin-
siplorini, toyin olunmasinin hiiquqi asaslarint va bu sahads
yaranan digar miinasibatlori tanzimloyir. Qanunvericiliyin moq-
sadi ictimai miinasibatlori tanzimlomak, bu sahada obyektiv va
adalatli sistem qurmaqdir. Lakin onun c¢atismazliglar: tatbiq
prosesinda ortaya ¢ixir va asas masalo hamin ¢atigsmazhiglartn
operativ vo ¢evik aradan qaldiriimasina nail olmaqdir. Bu da
qlivvade olan sanadlora slavalarin va dayisikliklorin edilmasi
yolu ilo hayata kegirilir. Unvanh dévlat sosial yardimi ilo bagl
qanunvericiliya edilon dayisikliklor asason miiraciatin sadalas-
dirilmasi, ailonin pul golirlorinin hesablanmasinin diirtistlosdiril-
masi, talob olunan sanadlarin siyahtsinin azaldilmasi mogsadlari-
na xidmat etmisdir. Dayisikliklor naticasinds tinvanli sosial yar-
dimin tayin olunma miiddati 6 aydan 1 iloadok miiddato artirildi.

Unvanh sosial yardim sistemi miiayyan edilorkon asagidaki
amillar nazars alinmisdir:

1. ©n yoxsul va an zaif qruplarin mudafiasi. Aztominatlilig
miiayyan etmak lgiin yoxsulluqg, yasayts minimumu, adambasina
diisen golir va s. haqqinda daha daqiq moalumat aldo etmoak
lazimdir;

2. Vosaitin tinvanlanmasi. Unvanlihq miioyyen vasaitlarin
istifadosinin samaraliliyini artirmag: va shalinin an yoxsul vo zaif
gruplarina ¢atmagi tomin edir;

3. Sosial yardimlarin toyin olunmas: iizra inzibati cahastdon
sadalosdirilmis sistemin faaliyyat gostormasi. inzibati sadslik va
soffafliq miraciot edilmasinin asanlagdiriimast va sosial yardim
almaq hiiququnun giymotlandirilmasinin miimkiin qadar sads va
soffaf olmasini nazarda tutur;

4. Yardim sisteminin samaraliliyinin monitoringini ke¢irmak
potensiali.
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“Unvanh dovlst sosial yardimi hagqinda” ganuna asason
tinvanli sosial yardimin asas prinsiplari agagidakilardan ibaratdir:

e linvanliliq - sosial yardim yalniz aztominath ailslers toyin
olunur;

* odalatlilik - sosial yardim ailonin orta ayliq galiri ilo har bir
ailo lizvii Uglin ehtiyac meyarinin macmusu arasindak: farq
mablaginda tayin olunur;

* boraborlik - sosial yardim biitiin aztominath ailolors tayin
olunur.

Unvanli sosial yardimi moqsadi aztominath ailolorin sosial
miidafiasinin tomin edilmasindan ibaratdir. Bas aztominath ailo
kimdir? Bu suala cavab vermok ii¢lin, ilk névbada ailo vo azts-
minathliq anlayislarinin  daqiqlasdirilmosi tolob olunur. Ails
dedikda, gohumluq va ya digar xlisusiyyatlora géra baghligi olan,
birgs yasayan, iimumi ev tasarriifatina malik soxsler va yaxud
tonha yasayan soxslor nazardas tutulur. Goériindilyii kimi, ails anla-
yisi bir sira alamatlarin eyni zamanda olmasi sartilo miimkiindiir:

birincisi, qohumluq va ya digar xiisusiyyatlora géra baglilig
olan insanlar qrupunun (insanin) birgs yasayisi olmalhidir;

ikincisi, hamin insanlar qrupu imumi ev tosarriifatina malik
olmali vo ya bu tasarriifatt birgs idaro etmolidirlor. Ev (ails)
tosarriifatt biidcanin (golirlarin vo xarclorin) bir markazdan idars
olunmasini va s. nazarda tutur. Masalon, bir monzilds yasayan in-
sanlar qrupu birga tosorriifata malik deyillorss, onlan ailo
adlandirmaq olmur.

Aztominatliliq tinvanhi sosial yardimin toyin olunmasi iigiin
baglica sortdir. Aztominatli ailo dedikda, orta ayhq golirlori har
bir ailo iizvii (igiin ehtiyac meyarinin macmusundan asagi olan
ailalor nazords tutulur. Sosial yardim hiiququna orta ayliq galiri
onlardan asili olmayan sabablordan (ailo tizvlsrinin amak qabiliy-
yatina malik olmamasi, ailonin amok qabiliyyatli lizviiniin igsiz
kimi qeyds alinmasi, vofat etmasi, mahkoma torofindon itkin
diismiis va yaxud Olmiis hesab edilmasi, azadliqdan mashrum
edilmasi, aila lizviiniin oldugu yerin malum olmamasi va s.) har
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bir ailo lizvii iiglin ehtiyac meyarinin mocmusundan asagi olan
aztominatlt ailolor malikdirlor.

Qanuna asasan, sosial yardimin tayin olunmasi zamani yardi-
min verilmosi Uglin ailo torkibindo asagidaki soxslor nozars
alinmur:

1. Tam do6vlet tominatinda olan soxsler (usaq evi va internat-
larda, qocalar, slillor va ya saglamliq imkanlari mahdud usaqlar
liglin internat evlorinda, xiisusi tohsil miiassisalorinds yasayan
saxslar);

2. Miiddatli haqiqi harbi xidmatds olan gaxslar;

3. Cazagokma miiassisalorinda caza ¢okan saxslor;

4. Axtarigda olan soxslar;

5. Azorbaycan Respublikasinin srazisinds yasamayan Azor-
baycan Respublikasi vatandaslari;

6. Ocnobilor (Azarbaycan Respublikasinin asrazisinde daimi
yasayanlar istisna olmagqla).

Unvanh dévlot sosial yardimlarinin ehtiyacli ailolora (aztami-
natli ailalara) verilmasi oldugca miirakkab va ¢atin prosedurdur.
Bu yalniz qanunun nazards tutdugu mexanizmin adalatli va ob-
yektiv olmasindan, yani qanundan astli deyil, bu, ham dos bu sis-
temi idars edon, onu tatbiq edan insanlardan — miitoxassislordon
asilidir. Ciinki bu ganun 6z xarakterina géra har bir ailoys, insana
fardi yanagmani nazarda tutur.

Unvanl sosial yardimi almaq hiiququnun miiayysn edilmasi
tiglin ilk novbada golirin hesablanmasi mexanizmi totbiq olunur,
yani ailanin (ailo tizvlarinin) biitiin manbalordan daxil olan galiri
(o climladan ails tizvlaring bagislanmis hadiyyalor, miilkiyyatdan,
ailo lizvlorine moxsus omlakdan, soxsi yardimgi tosorriifatdan
olda olunan va yaxud alds oluna bilacak pul va natural formada
galirlorinin toplusu) miiayyon edilir. Bu da 6lkamizds ilk dofs
olaraq tinvanliliq masalasini daha da aktuallasdirir va sosial mii-
dafia olunan soxslorin ohali kateqoriyalari asasinda miiayyan
edilmasindan imtina edir. Bunun {i¢lin geyri-rasmi sektorda mas-
gullugun miisyyan edilmasi, galir saviyyalarinin hesablanmasi va
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yoxlanilmasi, galir saviyyasini miiayyan etmayin miixtalif metod-
larinin tatbiqi, golirin yoxlanilmasinda alternativ yanasmalarin
totbiqi talab olunur.

“Ailenin orta ayliq galirinin hesablanmasi gaydasi”nin tasdiq
edilmasi haqqinda AR Nazirlor Kabinetinin 2006-c1 il 2 fevral
tarixli 32 nomrali gorar ila goalira daxil olan monbalar, homin
monbolordon galirlarin hesablanmasi gqaydasi miioyyan edilir.
Ailonin orta ayliq golirinin hesablanmasi zamani pul vo natura
formasinda biitlin nov golirlor, o ctimladon hom Azarbaycan
Respublikasinin srazisinda, ham da onun hiidudlarindan konarda
istonilon manbadan daxil olan milli ve xarici valyutanin mablagi
nazars alinir.

Ailanin orta ayliq galirinin hesablanmasi zamani ailo tzvle-
rinin galirlori haqqinda malumatlarin diizgtinliiytinii tesdiq eda
bilocok biitiin rosmi va geyri-rasmi moanbslordon (o ciimladan
bilavasita yerinds aragdirmaqla) istifads edilir. Ailonin galirina
asagidakilar daxildir:

1. Osas is yeri vo avazgilik lizra amok haqqi (tarif (vozifs)
maasl, tarif (vozifa) maasina va ya amok haqqina slavalor, ama-
yin 0danilmasi sistemlari tizra 6danilon miikafatlar, qanunverici-
likls is¢inin is yeri vo amak haqqinin saxlanildig1 dovr tigiin 6da-
nilon amak haqqi, miivaqqgati ictimai islora gora amak haqqi, o
ciimladon amok gabiliyyatinin miivaqqgati itirilmasi dovrii do
daxil edilmaklo), digor pul taminatlari, natura formasinda &do-
nilon amak haqqs;

2. Istehsalat gozasi vo yaxud peso xastoliyi naticasinda sag-
lamhigi pozulmus isgiloro zoraro gora verilon ddanclor (slave
xarclar istisna olmagla);

3. Qanunvericiliklo miisyyan edilmis digar nov galirler (isden
¢ixmagqla alagadar dévlat qulluggularina ddanilen birdsfalik hagq,
is¢iya istifado etmadiyi asas mazuniyyats gora pul avazi, miias-
sisa lagv edildikdas, isgilarin say1 va statlarr ixtisar edildikds vo
omak miiqavilesi lagv edildiyi digar hallarda is¢iya verilon
odanclar, is yerindan isgilora ddanilon maddi yardimlar va s.);

298



4. Biitlin n6v pensiya va miiavinatlor, o climladon 6miirltik
muavinat, issizliys goérs miavinat, usaq iic yasa catanadak ona
qullug etmak Ugilin qismon 6danisli sosial mazuniyyat dovriinda
verilan miilavinat, macburi kogkiinlora yemok xorci tigiin verilon
ayliq muavinat, digor sosial miiavinatlar (bir yasinadok usagi olan
aztominatli ailalora verilon alava ayliq muavinat va birdafalik
miiavinatlor istisna olmagla), o climladoan moacburi kogkiin va
maskunlagsmamis qagqinlara kommunal, nagliyyat vo digor xid-
matlar lizra verilon giizastlarin lagvina gora 6danilan miavinatlar
Vas.;

5. Biitiin ndv taqatidlar, o climlodon fordi tagatidlor, Azarbay-
canin Milli Qahramani adi verilmis saxslara, 20 Yanvar sohidinin
ailasi, sohid ailasi tiglin miiayyan edilon Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin toqaiidii, foxri adlara gors ayliq taqaiid, talabalars
verilon togailid, issizlers peso hazirligi, yenidon hazirliq va
ixtisasartirma dovriinds verilan toqaliid, istehsalatdan ayrilmagqla
oxumaga gondarilmis tolobalors, doktorantlara (magistrlara)
miiassisa hesabina 6danilan taqaiid;

6. Aliment;

7. Sahibkarliq foaliyyati vo aila kandli tasorriifatinda mosgul
olanlarin galiri, miilki-hiiquqi miiqavilo assasinda gazanilmis
golirlar, qonorarlar;

8. Omanoatlar va onlarin {izarina hesablanan faizlar (1992-ci il
1 yanvar tarixino kegmis SSRI ©manat Bankinin Azarbaycan
Respublikasi Bankinda istifadasiz qalmis indekslosdirilmomis
amanat qaliqlar istisna olmagqla);

9. Qiymatli kagizlardan slds edilon dividendlor;

10. Ailaya va yaxud ailonin har hansi bir iizviina mansub olan
va ya hadiyya edilmis amlakdan alds olunan galirlor;

11. Azarbaycan Respublikasinin arazisinds va onun hiidud-
larindan konarda istonilon monbadan ailoys daxil olan milli va
xarici valyutanin mablagi;

12. Ailoys natura formasinda 6danilon yardimlarin dayari;

13. Ailonin har hansi tizvii tarafindon qeyri-htkumat toski-
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latlar, beynalxalq humanitar togkilatlar, xeyriyys va digor comiy-
yatlor, sahibkarlar va fiziki soxslordon alinmis grantlar va
yardimlar;

14. Qanunvericilikla nazards tutulmus digar 6danislor vo kom-
pensasiyalar (xiisusi geyim va ayaqqabi, digor fordi miihafizs
vasitalarinin dayari, amak saraiti zararli, agir olan va yeralt1 islor-
do calisan isgilora verilon pulsuz miialico-profilaktik yemoklor,
siid vo ona barabar tutulan digsr mohsullarin doyari istisna
olmagla);

15. Soxsi yardimgi tasarriifatdan slds olunan goalirlor (mal-
qara, qus, arl, baramagiliq).

Homin qorara asasan ailonin golirino asagidakilar daxil edil-
mir:

» tobii falakat (sel, yangin, epidemiya), miiharibs va s. Goz-
lanilmaz badboxt hadisalor zamam doévlat va ya isogétiiran
tarafindan ailayas gostarilmis yardimin mablagi (dayari);

+ ailoya tayin olunan birdafalik miiavinatlor (usaq dogularkan
6donilan birdafslik miiavinat, dofn Ug¢lin miiavinat, radiasiya
gazasinin lagvinda istirak etmis vo hamin gaza naticasinda zarar
¢okmis saxslara har il miialica {i¢iin verilon miiavinat va s.) va bir
yasinadok usagi olan aztominath ailalora verilon olava ayliq
miiavinat;

¢ ailo sosial yardim Ui¢ilin tokrar miiraciat etdikda, ailonin galiri
hesablanan zaman avvalki dovr Uglin ddonilon sosial yardimin
mablagi.

Ailanin galirlari dayiskan ola bilar, ¢linki saxsi yardimg tasar-
riifatdan daxilolmalar, bagislanmig hadiyyslar, amlakin satisindan
alds olunan golirlor har ay dgln stabil deyil. Bu movsiimi
isloyanlars, kand tasarriifat1 istehsalgilarina daha ¢ox aiddir. Ona
gora da ailonin orta ayhq golirinin (ailanin galirinin orta ayliq
gOstaricisinin) hesablanmasi ailonin Umumi goalirinin  12-ys
béliinmasi yolu ilo miilayyan edilir.

“Unvani dovlat sosial yardimi haqqinda” ganunun 7-ci mad-
dasina asasan sosial yardimin mablagi ailonin orta ayliq goliri ila
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hor bir ailo ilizvii iiglin ehtiyac meyarinin mecmusu arasinda
yaranan forq mablogindo hesablanir. Basqa s6zlo, ailonin orta
ayhq goliri ilo ehtiyac meyarimin macmusu arasindaki farq
vatondasa linvanli ddvlat sosial yardimi kimi 6danilir. Ehtiyac
meyar1 ohalinin asas sosial-demoqrafik qruplarn lzro yasayis
minimumundan asth olaraq {invanh dévlat sosial yardiminin toyin
edilmasi magsadils tasdiq olunan bir haddir. Ehtiyac meyart hor il
dovlot biidcasi ilo birlikdos Milli Maclisde tasdiq olunur.
“Azarbaycan Respublikasinda 2012-ci il {igiin ehtiyac meyarinin
haddi hagqinda™ Azarbaycan Respublikasinin 2011-ci il 6 dekabr
tarixli 260-1VQ ndémrali Qanununa uygun olaraq tinvanl dovlat
sosial yardiminin toyin edilmasi magsadila 2012-ci il {iglin
ehtiyac meyarinin haddi 84 manat mablaginds tasdiq edilmisdir.
Molumat tigiin geyd etmok lazimdir ki, ehtiyac meyart sorti bir
haddir. O, moarhalalarlo 6lks {izra yasayls minimumuna ¢atdinl-
mahidir. Ciinki insanlarin yasayis minimumunu ddomadan onlarin
layigli hayat saviyyasini tomin etmok miimkiin deyildir. insan-
larin layiqli hayat soviyyasini tomin etmok isa hor bir dévlotin ali
magsadidir. Olbatta, 6lkamizin yasayis minimumu saviyyasinda
tinvanh sosial yardimi 6damok iradasi vardir, lakin bu, sosial
sahaya ayrilan vasaitin kifayat gadoar yetarli olmamasi sababindon
mimkiin olmur. Digor torafdon dovlot miioyyan vasaitlor mig-
darinda daha ¢ox ehtiyach insani shats etmak istayir. Clinki yox-
sullugun tam aradan galxmadigi bir saraitda tinvanli sosial yardim
yoxsullugla miibarizonin bir vasitasidir. Aila tzvlarinin say1
artdigca (coxusaqli ailalar) hamin ailonin tinvanh sosial yardim
almaq ehtimali vo imkani da artir. Ciinki iinvanli sosial yardim
aila lizvlarinin ehtiyac meyarinin comi asasinda formalasir.
Qanuna asasan tinvanli sosial yardim: almaq istayan aila har-
torafli tohlil olunmahidir. Bazan bu magami ganunun subyektiv
torafi kimi galoma vermak istayanlor olsa da, aslinda ailonin na
liglin islomomasi, ailo tizvlarinin tarkibi (o climladon amak qabi-
liyyatli ailo tGizvlarinin amak qabiliyyatli olmayan aila tzvlarina
nisbati), ailanin ehtiyac meyarinin hansi haddinds sosial yardima
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iddia etmoasi masolost aragdiriimali, homin insanlara islomok
imkani yaradilmali, masgulluq xidmati organlar tarafindon mos-
gullugun tomin olunmas istigamatinda islor goriilmali, isloms-
don, daha dogrusu, islomak istomadan {invanh sosial yardim al-
magq ehtimali azaldilmahdir. Bu da tinvanli sosial yardimdan onca
aztominath ailslarin sosial reabilitasiyasina sorait yaradar. Lakin
bazan bos is yerlari olsa da, omok haqqinin az olmast sobabins
goro aztominatlt insanlarin hamin is yerlorinds islomok istoyi az
olur. Ona gora da har bir ig yerinin vatondasin layiqli hoyat sa-
viyyasina ¢atdirilmasi tomin edilmalidir. Bu ciir is yerlari ailonin
yasayls minimumunu 6damaklo yanasi, insanlarin ixtisasina,
bacarigina da uygun olur. Ailanin tarkibinds amak qabiliyyati
olmayan aila {izvlarinin olmast (onlara nozards tutulmus pensiya
vo milavinatlorin mablagi nazars alinmagla) bu ailaya daha ciddi
yanagsmani dikts edir. Omok qabiliyyati olmayan insanlara
usaqlar va pensiya yasini 6tmiis soxslor daxildirlar.

Ails biitovliikda ehtiyac meyarinin hamisina va ya onun bdyiik
bir hissasino iddia edirsa, yoani bu mablaglorda sosial yardim
istayirsa, bu da miiayyan hiiquqi prosedurlarin ige diismasini talob
edir. Tam golirsizlik soraitinda hamin ailonin indiyadak yasamasi
miimkiinsiiz olardi. Odur ki, homin ailonin yasayis soraitins
yerinda baxis kegirilmali va bu ails hartarafli tadqiq edilmalidir.

Qanunun 10.1-ci maddasine gora, linvanh sosial yardimin
mablaginin dayisdirilmasina va ya verilmasinin dayandiriimasina
sabab ola bilacak hallar bas verdikda (ailonin torkibi vo ya go-
lirlort doyisdikdo) sosial yardimin verilmasi dayandirilir va
ailonin sosial yardim almaq hiiququna yeniden baxilir. Eyni
zamanda, qanunvericilik sosial yardim alan ailonin {zarino bels
bir vazifa qoyur ki, bu ciir hallar bas verdikds bu barada sosial
yardimi tayin edan organa 7 giin miiddstindos molumat versin.
Sosial yardimin verilmasina tasir edacok hallar barads zoruri
molumatlarin verilmomasi, yaxud aila tarkibi va ailo tizvlerinin
golirlori barada diizgiin olmayan molumatlarin verilmasi
sobabindan artiq yardim &denildiyi hallarda, sosial yardim alan
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ailo artiq 6donilmis yardimin moblogini koniilli qaydada
gaytarmalidir, bundan imtina edilorsa, bu barado miibahisays
mohkoma gaydasinda baxilir.

Qeyd olundugu kimi, tinvanli dovlst sosial yardimi 2006-c1 il
aprelin 1-don tatbiq olunur. AR Dovlat Statistika Komitasinin
molumatindan da goriindiiyii kimi, 6tan illorda bu sistemdon xeyli
insan bohralanmisdir.

Aztaminath ailslara verilan éinvanh dévlat sosial yardimi
(Omak va Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin
moalumatiarina asasan, ilin avvalina)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Unvanli dovlst sosial yardimi
tayin olunmus ailolarin say1 48 705| 78 092 163 409|144 844|122 781

Unvanli doviet sosial yardimi
alan ails tizvlorinin say1, nofor  |218 673} 364 059( 749 965|657 317|552 514

onlardan:
qadinlar 83 529|168 007|387 609|332 799{277 562
usaglar 92 291|165 064{ 357 620|322 9941274 265

Bir nafars diigen orta ayliq iin-
vanli dovlat sosial yardiminin
moblagi, manat 8,36/ 17,38 22,00 2497 24,12

Azarbaycan liglin an agrili magam bazan asassiz olaraq insan-
larin 6zlorini aztaminath ailo kimi taqdim edarak, iinvanh sosial
yardim almaga cohd géstormasi vo hoatta buna nail olmasidir.
Qurumlararasi (Omak ve Ohalinin Sosial Midafiasi Nazirliyi,
Vergilor Nazirliyi, Dovlot Sosial Miidafia Fondu, Kand Tasar-
riifatt Nazirliyi va s) alagalorin miitagakkil olmamasi, insanlarin
geyri-leqal yolla galirlor alds etmasi da aslinds comiyyatds varls
oldugu siibha dogurmayan, lakin sanadlords “kasib” hesab olunan
insanlarin {invanli sosial yardim almasina sabab olur ki, bu da
digor insanlarin haqli naraziligina gotirib ¢ixarir. Ona gora do
tinvanh sosial yardim alan insanlarin adi, soyadi, atasinin adi vo
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tinvani rayon ohalinin sosial miidafissi markazinds hami Ggiin
actq informasiya kimi yerlasdirilmalidir. Ciinki gizlin olaraq
sosial yardimi almaq istayon saxs son naticads ictimai qinaga
maruz qalmasindan ehtiyat edoarok 6z istayindan imtina edacakdir.
Unvanli dévlat sosial yardimi aztominatli ailalarin sosial risk-
lardon qorunmasinda tasirli vasita olsa da. o, miivaqqgati dostokdir
va insanlar li¢iin yoxsullugdan qurtarmaq demak deyil. Hazirki
marhalada isa s6hbat yalniz ifrat yoxsulluq veziyyatino diismiis
ailalars miiayyan zaman g¢orgivasinda gostarilon sosial yardimia
yanast, onlarin bu vaziyystdon ¢ixarilma mexanizmlarinin
totbigindon da getmoalidir. Bu monada tlinvanli dovist sosial
yardimi ilo barabar, aztominatli ailalors pesa tohsili, islo tamin
olunma va s. kimi tadbirlori nazards tutan sosial reabilitasiya
proqramlarinin toklif olunmasi va hayata kegirilmasi vacibdir.
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IX FOSIL

SOSIAL IS (SOSIAL XiDMOT)

§ 1. Sosial isin mahiyyati va inkisaf marhalslori

“Sosial ig” vo ya “sosial xidmat” bir foaliyyat novii va todris
fanni olaraq, insanlara onlar1 shats edon muhitds mimkiin qadar
daha yaxsi faaliyyat gostormalori iiglin yardim etmaya isti-
gamatlonmisdir. “Sosial is™ anlayisi XIX asrin sonlarindan Qarbi
Avropa va Amerikada genis viisat alsa da, o, miistaqil ixtisas kimi
ikinci diinya miiharibasindon sonra tadris olunmaga baslanmisdir.
Bu da dovlstlarin {izarina daha ¢ox sosial 6hdslik gétirmasindan
irali galirdi. Sosial xidmat gostoran soxslara sosial is¢ilor deyilir.
Sosial is ilk dovrlor yetim va valideyn himayasindon mahrum
(ailo qaygisindan mahrum) olmus usaqlari, olillari, ahillan,
problemli ailalori ohata etsa do, sonradan bu xidmat ndviiniin
ohato dairasi daha da genislonarak yasindan, cinsindan, etnik
monsayindan, dinindan va s. asili olmayaraq, dastak va yardima
ehtiyaci olan har kass aid oldu.

Sosial xidmatin asas vazifasi yardima ehtiyact olan saxsa ko-
mok gdstarmak, onlarin hiiquq vo maraglarini miidafia etmak, son
naticada soxsin miistaqil foaliyyst géstarmak qabiliyyatini tamin
etmakdir. Odur ki, sosial isgilar sifaris¢inin fardi psixologiyasina
yaxindan bolad olmalidirlar.

Holo eramizdan avval 1750-ci ildo gadim Babilistan hakimi
Hammurapi torofindon tortib edilmis Odalat Kodeksinda hobs
olunan insanlarin bir-birina dastok olmalart talabi qoyulmusdu.
E.s. 1200-cii ilo aid edilon godim Iudeyanin yazili manbalorinds
isa geyd edilirdi ki, Allah yshudilordan yoxsul va badbaxtlora
yardim etmslarini gdzloyir. Bu qanunlar aslinds ehtiyaci olan
soxslara filantropiya (xeyriyyagilik) asasinda yardimin gostaril-
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masini tonzimloyirdi ki, bu da sosial yardimin ilk formalarindan
birini toskil edirdi. Filantropiya yunan sézii olub, moanaca
insansevarlik, ehtiyaci olanlara yardim manasini ifads edir. Sosial
is bazi cohatlorina gora xeyriyyagilik faaliyyasti ila oxsar olsa da,
struktur baximindan tam forglidir. Belo ki, xeyriyyagiliyin asas
harakatverici qiivvasi manavi bore va xeyirxahliq etmak istayidir.

Sosial is tarixan issiz vo evsiz insanlara yardim mogsadila
faaliyyat gostarmisdir.

Sosial isin inkisaf etmasinda dinin do bdyiik rolu olmusdur.
Kilsa va monastirlarin nazdinds maktablar, xastoxanalar, nikah-
dankonar diinyaya golmis usaqlar, valideyn himayasindan moh-
rum olmus usaqlar, yasli va oalilliyi olan insanlar ligiin sigina-
caqlar faaliyyat gostarirdi va burada tok sosial-maisat masalalari
deyil, ham ds pedaqoji faaliyyat (tahsil, o climlodan pesa tohsili
va s.) hoyata kegirilirdi.

Comiyyat inkisaf etdikco yoxsullugun artiq bir ehtiyac kimi
aradan qaldirilmasi talab olunur, camiyyatda olan insanlar tora-
findan yoxsulluq ictimai bala hesab edilirdi. X1V asrdan etibaran
bir sira Qarb dovlatlori dilongilorin togib edilmasi yonilinds
ganunlar qabul edirlar, ingiltorada fardi soxslors sadags vermok
ganunla gadagan edilmisdi. Burada saglam yoxsullar islamali,
xastalar isa kilsalar torafindan idars olunan xiisusi siginacaqlarda
saxlanmal idilar. Dilangiliklo miibarizods comiyyatin faal istirak
etmasi, qisa zamanda Ingiltera va digar &lkslords dilangilarin
sayinin azalmasina sabab olmusdu. Xastalars, usaqlara, mahkum-
lara qayginin gostarilmasi filantropiya harakatinin asas qayasini
toskil etmisdir.

1530-cu ildo Almaniyanin imperiya seymi tarafindan yerli ha-
kimiyyat orqanlarina har bir icmanin 6z yoxsullarinin ehtiyaclari-
ni daxili imkanlar hesabina 6domasi barads gostaris verilir. Oxsar
gqanunlar Fransa, Hollandiya va digar 6lkalorda do gobul edilir.
Qisa middatdo Avropada qocalar vo usaq evlori insa edildi.
Hamburq soharinda siyasi iqtisad¢i Byush va ticaratgi Foxtun
saylori ila 1778-ci ilde yoxsullar {giin timumi goyyumluq
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comiyyati togkil edildi. Comiyyatin yaradilmasinda asas moqsad
hor bir yoxsulun imkan daxilinds giindslik dolanisiginin tomin
edilmasi idi.

1865-ci ilda Ingiltorads kesis Vilyam Buts Xilas ordusu adh
toskilat yaratdi. Tagkilatin asas faaliyyati kasib vo kimsasiz insan-
lara yardim gostarilmasi idi. XIX asrin sonu - XX asrin avvalla-
rinde koniillii xeyriyyacilikdon elmi vo pesakar filantropiyaya
kegid bas verdi. Avropada sosial tibb, Amerika Birlogsmis
Statlarinda iso sosial is terminlari yarandi.

Ceyn Adams (1860-1935) Amerika Birlasmis Statlari tarixinda
ilk dofs “tonzimlomo evi” adlt sosial moarkaz yaratmaqla sosial
xidmatin genislonmasina boyiik tohfslor verdi. 1917-ci ilda ABS-
da ilk sosial ig sahasinds foaliyyat gostoran toskilat - Amerika
Sosial Is¢ilarinin Assosiasiyasi yaradildi.

Sosial is bir pesakar faaliyyat kimi XIX asrds formalagsmaga
baslamigdir. I1k dofs 1898-ci ilin yayinda Kolumbiya Universi-
tetindo sosial is {izra sinif agildi. Ingiltorado do sosial is demok
olar ki, Amerika Birlasmis Statlar1 ila eyni zamanda yaranmisdir.
ingiltarada ilk sosial iscilor xastoxanada faaliyyat gstarmislor.
1895-ci ildo Mary Stevard Royal adli qadin Fri xastoxanasinda
calisan ilk sosial is¢i olmusdur.

Qeyd olunanlarn nazars alaraq, sosial isin inkisaf tarixini gorti
olaraq dord marhalays ayirmaq olar.

I marhals - gadim dovrdan baslayir. Qarsiligh yardim va das-
tok formasinda sosial isin arxaik formalar yaranmisdir. Sadaqa,
morhamat, filantropiya va xeyriyyagilik bu dovrdo formalas-
misdir.

II marhala - X1X asrin sonu va XX asrin avvallarini shato edan
bu dovrds sosial is ayrica pesa kimi formalasmisdir.

HI moarhala - XX asrin 80-c1 illarinds sosial isin insan
hiiquglarinin midafiasi va tominedilma tsulu kimi dork edilmasi
formalasir. Umumdiinya insan Hiiquqlari Bayannamasi (1948-ci
il) vo insan hiiquglarina dair digar beynslxalq sonadlords oks
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olunmus hiiquqlar sosial isin inkisafinda va tatbiq dairasinin
genislonmasinds miihiim hiiquqi asaslar yaratdi.

IV moarhals - XX asrin 90-c1 illarinin avvallarinds sosial is no-
zariyyasi formalasir vo bununla diinya elmina daha bir saho slava
olunur.

Azarbaycanda sosial xidmat sferasi sovet sosial xidmat sistemi
cargivasinda va onun prinsiplari asasinda foaliyyat gostormisdir.
Sovet Ittifaqinda sosial xidmot 6ziinomaxsus gaydada holl
edilirdi. Belo ki, sosial xidmatlor asasan usaqglara, o ctimladan
valideyn himayasindon mahrum olmus usaglara yonaldilmisdi.
Kand, gasaba, rayon, sohar, soharda rayon xalq deputatlart sovet-
larinin goayyumluq va himays orqanlar1 kimi foaliyyat gostarmasi
va onlara genis salahiyyatlorin verilmosi, hatta bu qurumlarin
valideynlik hiiquglarinin icrasina qadar nazarat etmak solahiy-
yatlorinin olmast sovet dovriinds usaqlarla bagl isin samoarali
taskilini tesdiq edir. Eyni zamanda, usaq evlari, internat miisssi- .
salarinin genis sobakasi do mévceud idi ki, burada yalniz valideyn
himayasindon mahrum olmus usaqglar deyil, maddi cahatdon zaif
tomin olunmus, aztominath ailalorin da usaglari, elaca do miixtalif
sobablordan usaqlarinin tohsilini taskil etmok imkanina malik
olmayan ailslarin usaqlari da yerlosdirilo va tahsil ala bilirdi.
Avaragiliq va dilengilik bir hiiquq pozuntusu kimi qgiymatlan-
dirildiyindon noainki homin soxslorin sosial miidafiasi taskil
edilirdi, aksina, onlar cozalandirilir va ya macburi sakildo amok
faaliyyatina calb edilirdilor. Miistaqillik alds edildikdan sonra
sosial xidmatin shata dairasinin genislondirilmasi va keyfiyya-
tinin artirilmasi istigamatindo mioyyan islor hoyata kegirildi.
Azarbaycan Respublikasinin Ailo Macallasi (2000-ci il 28 de-
kabr), “Ahillara sosial xidmat haqqinda” Azarbaycan Respublika-
stnin Qanunu (2001-ci il 22 iyun), “Yetkinlik yasina ¢atmayan-
larin  baximsizliginin ve hiiquq pozuntularinin profilaktikasi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (2005-ci il 24
may), “Insan alverina qars1 miibariza haqqinda” Azorbaycan Res-
publikasinin Qanunu (2005-ci il 28 iyun), “Penitensiar miiossisa-
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larda coza ¢okmokdan azad edilmis soxslarin sosial adaptasiyasi
haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (2007-ci il 31
may) Olkomizds sosial xidmstin formalasmasi va genislonmasi
tictin taskilati-hliquqi zamin yaratdi. 2011-ct il 30 dekabr tarixli
275-IVQ nomrali “Sosial xidmat haqqinda” ganunun gobulu
sosial xidmatin inkisafi vo bu sahads keyfiyyatco yeni bir
marhalanin baglangict oldu. Qanun 6lkada gdstarilon dovlat sosial
xidmoatlarina vahid bir yanasmani, onlarin forma va ndvlarini,
soxsin sosial xidmato gotiiriilmasi vo ona sosial xidmat gostaril-
masi li¢lin mithiim tasisat olan sosial is¢inin statusunu, hiiquq va
vazifalarini miiayyan edir.

Sosial xidmotin igtisadi aspektlari, Sosial xidmat doviat biid-
casinin vasaiti, 0danisli asaslarla sosial xidmat gostarilmasindan
alds olunan vasaitlar, hiiquqi va fiziki saxslarin ianalari, grantlar,
eloco do qanunla nazords tutulan digor monbalor hesabina
maliyyalasdirilir.

Sosial xidmat haqqinin édonilmosi, Sosial xidmat miiossi-
salarinda va evlarda sosial xidmat 6danissiz, qisman ddanisli va
tam Odonisli osaslarla gostorilir. Catin hoyat soraitindo olan
saxslara (ailolora) dovlat sosial xidmat miiassisalorinda va evlaorda
sosial xidmat zomanat verilmis hocmda 6donissiz gostarilir.

Odanissiz sosial xidmat amak qgabiliyyatli qohumlarinin va ya
ganuni niimayandslarinin himayasindoan mahrum olan Azarbay-
can Respublikasi vatondaslarina gostarilir. Odanissiz sosial xid-
matdan alava gostarilan sosial xidmatlarin haqqi onlar tarafindon
ddanilir. Dovlat sosial xidmat miiassisalorinds va evlarda qismoan
Odonisli vo tam Odonisli sartlorlo sosial xidmatin gostarilmasi
qaydast va sosial xidmat haqqinin mablagi AR Nazirlor Kabineti
torafindon miisyyonlosdirilir. Odanisli sosial xidmatlar ¢atin ha-
yat soraitinds olan soxs (aila) ila sosial xidmat gostoran sub-
yektlor arasinda baglanmis miigavils asasinda hoyata kegirilir.
Baladiyya sosial xidmat miassisalari galir aldo etmok moagsadi
giidmiir vo sosial xidmat haqqt sosial xidmat gostorilmasi ilo
bagli xarclarin, amakdaslarin amak haglarinin va digar cari xarc-
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larin hacmina uygun olaraq boladiyys torafindon miioyyan-
losdirilir. Ozal sosial xidmot miiassisalorinda sosial xidmat haqqs
miiassiso ilo sosial xidmata gotiirtilmiis soxs arasinda baglanmis
miiqavils ilo miioyyan edilir.

Sosial xidmat sahasinds dovlat sifariglori fiziki va hiiquqi
saxslara, o climladan qeyri-hékumat taskilatlarina verils bilor.

§ 2. Sesial xidmatin subyektlori

Sosial xidmatin subyektlori dedikda sosial xidmat gostaranlor
va sosial xidmato gotlirtilonlar nazards tutulur.

“Sosial xidmot haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin Qanu-
nuna osasan sosial xidmat gostoran subyektlors asagidakilar
aiddir: sosial xidmoat sahasindas faaliyyat gostoron dovlat
hakimiyyati orqanlar, baladiyyalar, sosial xidmat miiassisalari,
sosial is¢ilor, sosial xidmatgilar, eloca do 6z vasaitlori va ya calb
edilmis vasaitlor hesabina sosial xidmot géstaran qeyri-hokumot
tagkilatlari, koéniilliilor va s. qeyd olunanlar 6lkads sosial xidmat
sisteminin vahid sobakasini taskil edir.

Dovlat sosial xidmatin miihiim subyektidir. “Sosial xidmat
hagqinda” AR Qanununa asasan sosial xidmat sahasinda dovlat
lizarina bir sira vazifalor gotiriir. Bu, sosial dovlat ideyasindan
qaynaglanir vo dovlatin izarina daha ¢ox 6hdsliklar gétiirmasin-
don irali galir. Homin vazifalar asason asagidakilardan ibaratdir:

1. Sosial xidmat sahasinda dovlat siyasatinin formalasdiriimasi
vo hoyata kecirilmasi, o climladon miivafiq normativ hiiquqi
aktlarin va doviet standartlarmin gabul edilmoasi;

2. Sosial xidmotlorin gostarilmasi sahasindoki faaliyyato
boladiyyalarin, geyri-hdkumat toskilatlarinin, hiiquqi vo fiziki
saxslarin calb edilmasi, onlarin faaliyyatinin slagalondirilmosi va
dastoklonmasi; )

3. Sosial xidmatin tamin edilmasi li¢iin zaruri infrastrukturun
vo soraitin, o ciimladon maddi-texniki bazanin yaradilmasi va
inkisaf etdirilmasi;
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5. Sosial xidmata ehtiyaci olan saxslara (ailslars) sosial xidmat
sisteminin qanunla miisyyan edilmis forma va névlari iizra sosial
xidmat gostorilmasinin tamin edilmasi;

6. Sosial xidmat sahasinds beynolxalq amokdashgin inkisaf
etdirilmasi. ‘

Sosial xidmat insan hiiquq ve azadliglarina riayat olunmasi,
humanizm, koniilltilik, moaxfilik, tolerantliq, tinvanliliq, adalatli-
lik vo oalgatanliq, diskriminasiyaya va stigmatizasiyaya yol ve-
rilmamasi, ¢atin hayat soraitinds olan saxslorin (ailalerin) sosial
xidmato gotiiriilmasinds barabar imkanlarin tomin edilmasi,
sosial inteqrasiya va ohalinin yasayis keyfiyyatinin yaxsilagdiril-
masi prinsiplari asasinda hayata kegirilir.

Sosial is¢i, “Sosial xidmat hagqinda” AR Qanununa asason
sosial is¢i sosial xidmata olan talobati giymoatlandiran vo miiay-
yan edon, elaco do sosial xidmat gdstoron soxsdir. Adi g¢akilon
ganuna asasan ali tohsili vo miivafiq peso hazirligi olan soxslor
sosial is¢i ola bilorlor. Sosial is¢i xidmot gostardiyi soxslora
maslohatgi, miivokkil kimi 6z problemlorinin halli yolunu
tapmaqda dastok olmalidir.

Sosial xidmat gosterilmasi ila alaqadar sosial isgilor bir sira
hiiquglara va vazifalors malik olmahdirlar. Hiiquglar sosial
xidmet isgilorinin daha somorali faaliyyat goOstormasini tomin
edir, vazifolor isa dovlet va sosial xidmots gotiriilon soxs
qarsisinda masuliyyati miiayyan edir.

“Sosial xidmat haqqinda” qanunda sosial isgilorin asagidaki
hiiquglan tasbit edilmisdir:

* igo gobul olunarkon isagétiiranin vasaiti hesabina tibbi
miiayinadon kegmok;

* peso hazirhgr saviyyasinin yiiksaldilmasi va tokmillosdiril-
masi magsadilo isagotiiranin vasaiti hesabina slava tohsil almagq;

* xidmoti vazifasini yerina yetirorkon isogdtiirsnin vasaiti
hesabina zoruri geyim va avadanhiqlarla tamin olunmagq, nagliyyat
xarcloari liglin pul kompensasiyasi almagq;
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* zoruri malumatlarin slds edilmasi {iglin sorgu gondarmak.

Sosial isgilorin vazifalari bunlardir:

* sosial xidmatin goéstarilmasini, sosial xidmats olan talabatin
giymatlondirilmasi vo muiayyanlagdirilmasini hayata kegirmak,
sosial xidmats gotiirtilan soxsa (ailaya) sosial xidmot gostoril-
masina dair fardi plani tortib etmak;

 ¢cotin hoyat soraitindo olan soxsin (ailanin) problemlarinin
hallina va aradan qaldirilmasina yardim etmok;

» sosial xidmatlorin gdstarilmasi sahasindas qanunvericiliyo va
peso etikas1 normalarina amal etmok;

* sosial xidmatlorin sosial xidmotin gostarilmasi lizro stan-
dartlarin taloblarine uygun olmasini tomin etmak;

+ xidmot gostordiklori saxslarin hiiquqlarina, saraf va layaqati-
na hormatls yanagmag;

* sosial xidmot gostordiklori soxslors miinasiboatda ayri-seg-
kiliya, geyri-insani va ya loyaqati algaldan raftara yol vermomak;

* sosial xidmat gostordiklari saxslari hiiquqi, sosial, tibbi va
digar tominatlar, ganunda tasbit olunmus sosial miidafia tadbirlari
va ¢atin hayat soraitinds olan soxsin (ailanin) rifahinin yaxsilas-
dirtlmasi tiglin mévcud imkanlar hagqinda malumatlandirmag;

* 0z vazifalorini yerina yetirarkan alda etdiklari malumatlarin
konfidensialligint tamin etmak.

Eyni zamanda, beynalxalq sanadlords va diinya tacriibasinds
sosial xidmat isgilorina bir sira etik talablar irali siiriiliir. Bu
taloblor asason asagidakilardan ibaratdir.

Sosial is¢i xidmet gostarilon saxsin hiiquq, loyagat vo soxsiy-
yatina hormotlo yanasmali, fiziki, psixoloji, manavi va ruhi
tamligini, rifahini dastoklomali (6n plana ¢okmali) vo miidafia
etmolidir. '

Insan hiiquglar vs insan layaqoti dedikda asagidakilar nozarda
tutulur:

- 6z miigaddaratint tayin etmak hiiququna hérmat etmok — so-
sial is¢i hayat torzi va dayarlarindan asili olmayaraq har bir soxsin
se¢im etmak va garar vermak hiiququna hérmatls yanasmalidir;
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- giliclii cohoatlori miioyyanlogdirmak va inkisaf etdirmok -
sosial is¢i miistorinin giiclii xiisusiyyatlorini 6no ¢okmali vo
onlarin inkisaf etdirilmasina say gdostormalidir;

- har bir miistori ilo tam bir varliq kimi davranmagq - sosial is¢i
sosial xidmat gostarilon soxsin ailosi, yasadigi mithitla yaxindan
maraqlanmali vo miistorinin hoayatinin biitiin amillarina nazar
yetirmalidir;

- har bir insana soxsiyyat kimi yanasmagq;

- har bir mistariys fordi yanasmagq - sosial is¢i eyni problemli
miistorilorlo onlarin ehtiyaclarina va xiisusiyyatlorina uygun
davranmalidir;

- moaxfiliyi saxlamaq - mistorinin verdiyi moxfi malumatlar
onun §ziina, ikinci bir $oxs3 va ya comiyyata ziyan vurmayacagi
taqdirds gizli saxlanmalidir.

Sosial isgilorin xidmat gostarilon soxsa miinasibatds bir sira
etik masuliyyati (6hdsliklari) vardir. Bels ki, sosial isci:

* miistorinin rifahini 6na g¢oakmoli va maraqlarim miidafis
etmoalidir;

* i3o baslamazdan avval miistari ilo onun hoyat situasiyasi ila
baglt hartarafli va dolgun moalumat alds olunmasina zomanat
veran yazili razilagmani imzalamahdir;

» odalatli mithakima va pesokarlia mane olan maraqlarin tog-
qusmasindan qagmalidir. Maraqlarin real va potensial miinaqisasi
yarandigda bu haqda miistoriya moalumat vermoli, onun
maraqlarint miidafis edan rasional addimlar atmahdir;

+ problemlorinin halli ila maggul oldugu mistariys miinasi-
batda cinsi zorakiliq etmamalidir;

* 6danisi tayin edarkan sosial isgilar 6donisin asasli, adalatli vo
hoyata kegirilon xidmatlara uygunluguna amin olmalidir. Sosial
iscilor pesokar xidmatin 6danisi miiqabilinds miistaridon xidmat
va ya amtas almaqdan ¢akinmalidir;

* gorar gobul etmak bacarigi mohdud olan soxsin garar qabul et-
mosino kdmak etmali, adindan ¢ixis etdiyi miistarinin hliquglarint
va maraqlarint miidafis etmak tiglin asasl addimlar atmalidir;
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* sosial xidmat ehtiyac olmadiqda va miistarinin ehtiyaclarina
va maraqlarina xidmat etmadikds dayandirilmahdir;

* comiyyatin Uimumi rifahin1 6na ¢okmali, sosial problemlor
car¢ivasinda ictimaiyyatin maariflondirilmasinds yaxindan istirak
etmoalidir.

Olkamizds sosial is¢i institutu yenica formalasdigindan sosial
iscilorin hazirlanmasina ciddi ehtiyac vardir. Sosial is¢ilorin ha-
zirlanmas1 zamani artan tolobati nozora alaraq iki istiqgamata
tistiinliik verilmalidir:

birincisi, hazirda sosial xidmat miiassisalarinin mévcud sobo-
kasinda faaliyyat gostaran soxslarin miitaraqqi tacriibasine uygun
olaraq sosial is¢i kimi yenidan hazirlanmast;

ikincisi, ali vo orta-ixtisas tohsil miiossisalorinds yiiksok
ixtisash sosial is¢ilarin hazirlanmasi.

Bunun ti¢lin miivafiq tadris va talim proqramlar islonib hazir-
lanmalhidir. Talim proqramlari sosial iscilorin ailalords sosial isin
aparilmasi vo usaq torbiyasi hagqinda dolgun bilgilori shats
etmolidir. Yenidon hazirliq prosesing, ilk ndvbads usaq miiessisa-
larinda faaliyyat gostoran isgilorin talimindon baglamaq moaqse-
douygundur.

Sosial xidmot¢i. Sosial xidmatgi sosial-moigot xidmatlari gos-
toran soxsdir. Orta tohsili olan istonilon gsoxs sosial xidmotgi
qisminda faaliyyata calb oluna bilar. Sosial xidmatgi sosial isci-
nin malik oldugu boazi hiiquglar va vazifalar istisna olmaqgla onun
bitiin hiiquqlart ve vazifalorino malikdir.

Sosial xidmat sahosina koniillii faaliyyatin istirak¢ilarinin
(konillu faaliyyatin taskilatgilarinin va kondilliilarin) calb edil-
mosi Azarbaycan Respublikasinin miivafiq qanunvericiliyi ils
tonzimlonir.

Sosial xidmat miiassisalari. Sosial xidmat muassisalari miil-
kiyyat ndviindan va tagkilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq
shaliyo sosial xidmat gostorilmosi sahasinds faaliyyati hayata
kegiran hiiquqi saxslardir. Sosial xidmat miiassisalarinin adi va ya
taskilati-hiiquqi formasi mixtalif 6lkalards farglonss do, onlar bir

314



mogsads xidmat edir. Rusiyada sosial xidmoat miiassisalorinin
asagidaki sabakasi mdvcuddur: ailoys va usaqlara sosial yardim
morkazlori, yetkinlik yasina g¢atmayanlarin sosial-reabilitasiya
markazlori, usaqlar vo yeniyetmslor {igiin sosial usaq evlari, geco
evlari, herontoloji markozlar va s.

“Sosial xidmat hagqinda” AR Qanununun 17-ci maddasina
(sosial xidmot miiassisalari) asasan ¢atin hayat soraitindo olan
soxslara sosial xidmatin ayri-ayr formalarina va névlarina uygun
sosial xidmatin gostarilmasi magsadilo sosial xidmat miassisalori
yaradilir vo faaliyyat gostorir. Bu sosial xidmat miiassisalorinin
dairasi kifayat gadar genisdir va buraya asagidakilar aid edilir:

+ ahillar, olillor vo saglamliq imkanlari mahdud olan usaqglar
ticlin internat evlari;

* psixonevroloji internat;

* insan alveri qurbanlart ti¢iin yardim markazlari;

* penitensiar miiassisalords caza ¢gokmokdon azad edilmis soxs-
lar ligiin sosial adaptasiya morkazlari;

» giinorzi qaygi markozlori;

+ yetkinlik yasina ¢atmayanlar i¢iin ixtisaslasdirilmis sosial
reabilitasiya miiassisalori;

* sosial-psixoloji yardim morkazlori, miivaqqgati siginacagqlar,
pesa istigamatiandirmas markazlori; R

* palliativ yardim morkazlari, hospislar;

* icma oasasli reabilitasiya markazlori, himayadar ails, kigik
qrup evlari, milvaqqgati qaygi xidmatlori;

» sosial magazalar vo yemakxanalar, digar miiassisa va xidmat-
lar.

Qanuna asasan xeyriyyagilik magsadilo sosial xidmatlara va-
sait ayiran fiziki va hiiquqi soxslar va bu foaliyyati 6danissiz
sortlarlo hayata kegiran sosial xidmat miiassisalari liglin gilizastlsr
miiayyan edils bilar.

Sosial xidmat miiassisalorinin dairasi olduqca genisdir, buraya
hamginin ailalora va usaglara dastok markazlari, ganclar evlari vo
s. miiassisalar da daxildir. Dovlatin imkanlar artdigca va sosial
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xidmotin dairasi genislondikca sosial xidmat miiassisalarinin do
dairasi geniglonir, yenilari yaranir.

Sosial xidmata gotiiriilmiis saxs dedikda, ¢otin hayat goraiti ilo
slagadar sosial xidmat gostarilon soxs (ailo) nazards tutulur.

“Sosial xidmat hagqinda” qanunun 7-ci maddasina gora soxs
(ailo) asagidaki asaslardan azi biri olduqda ¢atin hoyat saraitinda
hesab edilir:

1. Usaqlarin valideynlarini itirmasi vo ya valideyn himayasin-
doan mahrum olmasi;

2. Usaglarin saglamliq imkanlarinin mahdud olmasi;

3. Yetkinlik yasina ¢atmayanlarin baximsizligi vo ya sosial
tohliikali vaziyyatds olmasi;

4. Xastalik, alillik va ya ahilhgla slagadar 6zlinaqulluq qabiliy-
yatinin, habela saxsa (ailoya) qulluq vo komak gostora bilocak
omak qabiliyyatli qohumlarin va ya ganuni niimayandslarin
olmamasi. Xastalik, alillik vo ya ahilligla slagadar 6ziinaqullug
qabiliyyati olmayan soxslora qullug va komak gostora bilacok
gohumlarin olmamasi miivafiq icra hakimiyyati orqaninin tasdiq
etdiyi gaydada miivafiq icra hakimiyyati organi torafindan
milayyan edilir;

5. Saxsin ictimai tohliikali xastaliys tutulmasina goro hayat
faaliyyatinin mahdudlasmasi;

6. Insan alverinin qurbani olmasi;

7. Maisat zorakiligindan zarar ¢okmasi;

8. Miiayyan yasayis yerinin olmamasi;

9. Valideynlarini itirmasi va ya valideyn himayasindon moh-
rum olmasina gora sosial xidmot miuassisalorinds yasamis saxs-
larin, hamin miassisalari tark etdikdon sonra yasayts yerinin
olmamasi;

10. Saxsin sosial yadirgama (dezadaptasiya) va sosial moh-
rumiyyat (deprivasiya) vaziyyatinds olmasi.

Goriindiiyti kimi, sosial xidmate gotiiriilmak {i¢tin asaslar kifa-
yat gadar genis vo shatalidir. Bu hallardan biri oldugda soxsin
sosial xidmato goétiiriilmasina asas yaranir. Lakin bu, he¢ da o
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demok deyildir ki, ¢atin hayat soraitindo hesab edilon istanilon
saxs Olkads movcud olan sosial xidmat sisteminin biitiin forma va
névlarindan istifads eds bilar. Bels ki, valideynlarini itirmis va ya
valideyn himayasindon msahrum olmus usaqlara gostarilon sosial
xidmat asasan stasionar formada (usaq evlari vo internat muos-
sisalorina yerlogdirma) va onlarin talim-tarbiyasinin toskili istiga-
moatinda olmalidir. insan alveri qurbanlarina sosial xidmat iso
onlara vurulmus manavi, psixoloji sarsintilarin aradan qaldinl-
masina, maariflondirms va daha saglam hoyat torzino gayitma
tiglin imkanlarin yaradilmasina yonaldilir.

Qeyd olunan qanuna asasan ¢atin hoyat soraitinds olan soxsin
(ailonin) asagidaki hiiquqlart vardir:

1. Qanunla miioyyan olunmus asaslar olduqda sosial xidmat
gostoran subyektlor torofindon toqdim edilan sosial xidmatdan
istifads etmoak;

2. Sosial xidmat gostarilmasi liglin miiraciat etmak;

3. Sosial xidmat gostarilmasinin miimkiinlilyli, qaydast va
sortlori, sosial xidmatin forma va ndvlori, habelo 6z hiiquq va
vazifalori barado malumat almagq;

4. Sosial xidmata olan tolobatin miayyan edilmasi va qiy-
matlondirilmasinds istirak etmak;

5. Sosial xidmato olan talabatin xarakteri nazera alinmaqla
sosial xidmat gostaran miiassisani se¢mak;

6. Sosial xidmat gostorilmasina raziliq vermok va ya sosial
xidmat gdstarilmasindon imtina etmak;

7. Sosial xidmat gostoran subyektlor tarafindon saraf va loya-
gatlarina hormat olunmasini va humanist miinasibat baslonmasini
talob etmok, habels onlarin harakatlorindon (harokatsizliyindan)
inzibati qaydada va (va ya) mohkoma qaydasinda sikayat etmak;

8. Sosial xidmat miiassisalorinds sanitariya-gigiyena tolablo-
rina cavab veran saraitla tomin olunmagq;

9. Sosial xidmat miisssisalarinds daxili intizam qaydalarini
pozmamagq sorti ilo dini ayinlorin icrast lgiin ayrica yerlo tamin
olunmagq;
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10. Kiitlovi informasiya vasitslari ilo tamin olunmag;

11. Soxsi xarakterli moalumatlarin konfidensialliginin tomin
olunmasini talab etmoak.

Cotin hayat soraitindo olan soxsin (ailonin) vazifalori bun-
lardir:

1. Sosial xidmat gostorilmasina talabatin miiayyan edilmasi vo
qorar gobul edilmasi {igiin tam va diizglin molumatlar vermak;

2. Sosial xidmat gostarilmasina tasir géstoran dayisikliklor ba-
rada sosial xidmat gostaran subyektlori darhal malumatlandirmag;

3. Sosial xidmat miiassisalorinin daxili intizam qaydalarina
amal etmak.

Catin hoayat saraitinds olan saxsin sosial xidmata gotiiriilmasi
asagidaki marhalalords hayata kegirilir:

- sosial xidmat gostarilmasi {iglin miraciat edilmasi;

- sosial xidmatlara olan talobatin giymatlondirilmasi va miiay-
yanlasdirilmasi;

- soxsin (ailonin) sosial xidmats gotiiriilmasi va ya ondan
imtina edilmasi barada gorarin qabul edilmasi.

Sosial xidmoat géstorilmasi ii¢iin miiraciat edilmasi. Cotin
hoyat saraitinds olan saxs sosial xidmat gostarilmasi liglin yasayis
yeri lizra aidiyyati dovlat organina ariza va arizays slavas olun-
magqla, bu Qanunun 7-ci maddasinds nozards tutulmus miivafiq
asast tasdiq edon digor sanadlorlo miiracist edir. Catin hoyat
soraitindo olan ailoya sosial xidmoat gosterilmasi Ug¢lin ailonin
yetkinlik yasina ¢atmig tizvlarindan biri miiraciat eds bilar. Catin
hayat soraitinds olan saxsin (ailonin) maraqglar ¢argivasinds sax-
sin valideynlori, digar gqanuni niimayandasi (qayyumu, hima-
yagisi), boladiyyalar, geyri-h6kumat togkilatlari, habels homin
soxsin raziligi ilo digor soxslor sosial xidmat gostorilmasi lgiin
miivafiq icra hakimiyyati orqanina miiraciat eds bilar.

Dovlat hakimiyyati-orqanlar, baladiyyslar ¢atin hayat sorai-
tindo olan va sosial xidmats ehtiyaci olan soxslorin miisyyan
edilmasi vo bu soxslarin sosial xidmats gétiiriiimasi liglin onlarin
barasindo mslumatlan miivafiq icra hakimiyyati orqanina gon-
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darirlor. Catin hayat soraitinds olan soxsa (ailoya) sosial xidmat
gostorilmasi barada digar soxslorin miiracistlori zamani ganuna
uygun olaraq sosial xidmot gostorilmasi istiqamatinda zoruri
tadbirlor hoyata kegirilir.

Sosial xidmotlars olan talabatin qiymatlaondirilmasi va miiay-
yanlasdirilmasi. Sosial xidmatin gostarilmasi ¢atin hoyat soraitin-
do yasayan soxsin (ailonin) sosial xidmatlora olan talobatinin
sosial is¢i torafindon giymatlondirilmasi va miioyyan edilmasi
asasinda hoyata kegirilir.

Sosial xidmatlara talabatin giymatlondirilmasi vo miiayyan
edilmasi t¢lin meyarlar agagidakilardir:

1. Sosial yadirgama (dezadaptasiya);

2. Sosial mahrumiyyat (deprivasiya);

3. Ugursuz sosial miihit.

Sosial xidmatin gostarilmasi barads miiraciat aidiyyati dovlat
organina daxil oldugu giindon sonra 5 is giinii arzinda $axsin
(ailonin) sosial xidmoata olan talobatinin giymatlondirilmasi ve
miioyyanlasdirilmasi {iglin sosial is¢iya Unvanlamir. Sosial is¢i
arizonin daxil oldugu giinden sonra [0 is giinli arzinds saxsin
(atlanin) sosial xidmata olan talsbatinin qiymatlandirilmasini va
miisyyanlasdirilmasini hayata kegirir. Sosial is¢i tarafindan sosial
xidmoatin formasini, néviinii, sosial xidmatin gostarilmasi yeri va
miiddatini 6ziinda oks etdiron sosial xidmoats olan talabatin
qiymatlandirilmasi vo miiayyanlasdirilmasi tizra hesabat va soxsa
(ailay?) sosial xidmat g6starilmasina dair fordi plan hazirlanir.

Soxsin (ailonin) sosial xidmoats goétiiriilmasi va ya ondan
imtina edilmasi barada qarar. Soxsa (ailays) dovilat biidcasinin
vasaiti hesabina sosial xidmatin gostarilmasi va ya sosial xid-
matin gostarilmasindan imtina edilmasi barada qorar sosial isci
torafindon hesabatin taqdim edildiyi giindon sonra 5 is giinu
arzinds aidiyyati dovlat orgami torafindon gobul edilir. Soxsa
(ailoya) dovlat blidcasinin vasaiti hesabina sosial xidmatin gos-
torilmasi va ya sosial xidmatin gdstorilmasindon imtina edilmasi
barado gorar 3 is glinii miiddatinds arizagiys toqdim edilir
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(gondorilir). Sosial xidmatin gdstarilmasindon imtina barads
gararda imtinanin sabablori gostarilmalidir. Orizoys slavs olunan
sanadlorin asli miiraciat edan saxsa qaytarihr.

“Sosial xidmat haqqinda” ganunda gostarilan asaslardan an azi
birinin olmamasi va ya taqdim edilmis malumatlarin va sanad-
larin diizgiin olmamasi hallarinda saxsin (ailonin) sosial xidmata
gotiirilmasindan imtina olunur.

Dovlat biidcasinin vasaiti hesabina sosial xidmatin gostaril-
masi barads garar gabul edildiyi glindon soxs (ailo) sosial xidmats
gotiiriliir.

Soxsa sosial xidmatin gostorilmamasinin onun hayat va
saglamlig: liglin ciddi tohliikalor yaradacag: hallarda soxs darhal
miivaqqgati sosial xidmoato gotiriiliir. Saxsin sosial xidmato
gotliriilmasi  barads qorar qabul edildikds miivaqqgati sosial
xidmatin miiddati dayandinlmir vo soxs daimi sosial xidmato
gotiriiliir. Cotin hoyat soraitinda olan soxslars (ailalara) dovlat
biidcasinin vasaiti hesabina gostorilon sosial xidmatin zomanat
verilmis hacmi AR Nazirlar Kabineti tarafindon miisyyan edilir.

Sosial xidmat bir qayda olaraq saxsin (ailonin) yasayis yeri
tizra gostarilir. Lakin gaxsin (ailanin) zorakiliga moruz qaldigi vo
ya sosial yadirgama (dezadaptasiya), habela sosial mohrumiyyat
(deprivasiya) tohliikasi yarandigi hallarda sosial xidmat yasayis
yerindan asili olmayaraq gostarilir.

§ 3. Sosial xidmoatin formalari va novlori

Catin hayat soraitindo olan soxslorin sosial xidmota olan
talobatinin xarakterindan asili olaraq sosial xidmatin formalari va
novlari miisyyan edilir.

Sosial xidmatin formalari asagidakilardir:

1. Evda (sayyar) sosial xidmot.

Evdo (soayyar) sosial xidmoto gotiiriilmok {giin asagidaki
sartlarin eyni zamanda olmasi talab olunur:
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« ahilligla, slillikla slagadar va saglamliq imkanlarinin mah-
dudlugu sababindan, elacs do xastaliyin terminal (son) marhala-
sindo olmasi ilo aslagadar sosial xidmsts ehtiyacin (masalan,
Oziinaqulluq gabiliyyatinin olmamasi va s.) mévcudlugu;

* onlarla eyni yasayis mantaqasinda yasayan amak gabiliyyatli
qohumlar1 va ya ganuni niimayandslorinin olmamasi. Eyni
yasayls mantaqasi dedikds, konkret inzibati arazi vahidi (kand,
sohar, gasaba va s.) nozarda tutulur.

Masalan, bir kandda sosial xidmata ehtiyaci olan ahil soxs 18 ya-
sina ¢atmayan Ovladi, yaxud navasi ilo birlikds yasayir. Homin
kondds yasayan onun digar qohumlari iso bu soxse baxmaqdan
imtina edirlor. Eyni zamanda, ahilin basqa yasayis mantagasinda
daimi yasayan 6vladlari vardir. Bu halda saxsin sosial xidmata gotii-
rillmasi {iglin asas oldugundan ahil evds sosial xidmato gotiiriil-
moalidir. :

Evda (sayyar) sosial xidmata asagidakilar aiddir:

» dorman vasitalarini, zaruri arzaq va asas talobat mallarini
almaga komok gostorilmasi;

o istirahatin toskil olunmasinda, qida qabul edilmasinds va
digar maigat xidmatlarinin gostarilmasinda komak edilmasi;

« tibbi va psixoloji yardim almaqda kdmak gostorilmasi, tibb
va tohsil miiassisasina miisayiat olunmasi;

* yasayls saraitinin sanitariya-gigiyena talablorina uygunlas-
dirilmasi;

* hiiquqi maslahat alinmasina komak gostarilmasi;

* olillora va 18 yasadok saglamliq imkanlart mahdud usaqlara
reabilitasiya xidmatinin gostarilmasi.

Ticarat-iaga xidmati zoruri arzaq, sanaye vo maisat agyalarini
ticarat miassisalorindon almagq, bazarliq etmak, lazim gal arsa,
x0rak hazirlamagi nazarda tutur.

Moisat xidmati: manzillori sahmana salmaq, asya vo avadan-
liglar tamizlomak va yumaq, lazim galarss, yataq va geyim asya-
larinin camagirxanaya, kimyavi tomizloma montaqasind aparib
gotirmak, ehtiyac oldugda xidmatda olan vatandasi ¢imizdirmak.
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Kommunal xidmati iizra: asya vo avadanliglar tomira ver-
mak va almaq, tomir maqsadilo evo usta ¢agirmagq, istiliya, ya-
nacaga, tomird olan ehtiyaclarin 6danilmasi magsadila aidiyyati
taskilatlarla alaga saxlamaq va s.

Tibbi xidmat iizra: lazim goldikds eva hakim ¢agirmaq, ha-
kim tayinati ils apteklordoan dorman almaq, hakimin maslohati ila
ilk tibbi komok gostarmak.

Tasorriifat islori iizra: hoyotyani sahani tomizlomok va
becarmak, mohsulu toplamaq va s.

Digar xidmatlor iizra: goyyumluq va himayagilik sanadlarinin
hazirlanmasina, tanha-ahil vatandaslarin va slillarin internat evino
gondarilmoasi ti¢lin lazimi sanadlarin toplanmasina kémak gostor-
mok. Bu magsadla idara, miiassisa, xeyriyya toskilatlar ila slags
saxlamaq, sohhati ilo slagadar basqasinin kdmayina ehtiyaci olan
alillor vofat etdikds dafni ilo bagh masalalarin hallino yardimgi
olmaq va dorhal manzil-kommunal tasarriifati toskilatlar ilo
birlikda zaruri komak gostarmak, sosial xidmatds olan tonha ahil
vatondaslar vo alillor vofat etdikds onlarin dofni ilo bagh
mosalalarin halline dastak vermak va darhal manzil-kommunal
tosarriifatt idarasino vo ya yerli icra hakimiyyati niimayandoaliyina
va rayon (sahar) OSMM molumat vermak (dofn marasimi hamin
taskilatlarin biidcasi hesabina sosial xidmat is¢isinin istiraki ilo
kegirilmalidir).

Eyni yasayis sahasinds xidmoats gotiirilmiis ar-arvad, vali-
deyn-6vlad vo baci-qardas xidmotds bir nofor kimi geyds ali-
nirlar. Vatondaglara maddi komak, o ciimladan humanitar yardim
verilorkan xidmoto gotlirtilmis or-arvad, valideyn-6vlad, baci-
qardas iki nafar kimi nazara alinmahidir,

Yoluxucu va ya agir ruhi xastaliyi olan tok ahil vatandaslar vo
alillor tibb va ahalinin sosial miidafiasi miiassisalorinde muialica
edilmali vo ya yasamah olduqlarindan evlarinds sosial-maisat
xidmatina gotiiriilmiirlar.

2. Yarimstasionar (giinarzi) sosial xidmat. Yarimstasionar
(giinarzi) sosial xidmat oziinlin asas hayati tolobatini miistaqil
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tomin eds bilan va aktiv harakst gabiliyyati olan ahillara vo
alillora, o climlodan ¢atin hayat saraitinds olan yetkinlik yasina
¢atmayanlara giindiiz va ya geca vaxtlarinda sosial-maisat, tibbi,
moadoni va basqa xidmatlor gostorilmasindon, asudo vaxtin
somorali tagkil olunmasindan, onlarin miinasib amak faaliyyatine
calb olunmasindan ibaratdir.

Sosial xidmatin bu formasi 6lkamizda genis yayilmamisdir.
Lakin son illordo giinarzi qaygi moarkazlorinin yaradilmas: vo
faaliyyati sosial xidmetin bu formasinin magsodauygunlugunu
tasdiq edir. Masalan, har hanst bir ahil 6z evinda yasayir va aktiv
hayat tarzina malikdir. Lakin hamin ahilin asuda vaxtin tagkilina.
tibbi nazaratda olmasina ehtiyaci var. Ahillar ti¢iin taskil olunan
bu ciir yarimstasionar evlora homin soxslar gilindiiz vaxtr galirlar,
vaxtlarini somarsli kegirirlor, comiyyato inteqrasiya edirlor. Xiisu-
silo dovlat miiassisa va toskilatlarinda 65 yasina catmis saxslarin
islomasine mohdudiyyatin qoyulmas: ahillarin asuds vaxtinin
toskili mosalasini aktuallasdirir. Son zamanlar genis viisat alan
gonclor evlori do mohz yarimstasionar sosial xidmat miiassisa-
laridir. Yaradilmasina ciddi ehtiyac olan miivaqqgati siginacaqlar
isa evi olmayan soxslorin geco vaxtlarinda orada qalmasina imkan
yaradacaqdir.

3. Stasionar sosial xidmat. Tibbi-sosial ekspert komissiyasinin
gararina asasan Oziiniin asas hoyati tolobatini miistaqil tamin edo
bilmayan hesab edilon, amak qabiliyyatli qohumlarinin va ya
ganuni niimayandalarinin homin soxslara qulluq eds bilmayacok-
lori barads yazili arizalori olan, habels faaliyyot qabiliyyati
olmayan hesab edilon ¢atin hoyat saraitindo olan goxslor zarurat
oldugda sosial xidmat miiassisasina yerlosdirila bilar. Stasionar
sosial xidmat, bu moaqgsadlo yaradilmis miiossisado (stasionar
sosial xidmat miiassisasinda) sosial xidmat gostarilon saxslorin
(ailolorin) fiziki durumuna va sahhatina uygun hayat soraitinin
yaradilmasindan, tibbi va sosial reabilitasiya tadbirlarinin hoyata
kegirilmasindan, qullugun taskilindan ibaratdir.

Stasionar sosial xidmata goétiiriilma (yerlosdirilma) {iglin
asagidaki iki sortin olmasi vacibdir:
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* ¢otin hoyat soraitinds olan soxsin mahkoma torafindan
faaliyyat qabiliyyatli olmayan hesab edilmasi, 6ziiniin asas hoyati
talobatini miistaqil tamin eda bilmamasi;

* onlara baxmaga borclu olan amoak qabiliyyatli gohumlarinin
va ya qanuni niimayandalorinin hamin saxslora qulluq etmakdon
imtina etmasi barada yazili arizasinin olmasi.

Catin hoyat soraitindo olan soxs miivafiq dévlet orqammnin
gararina asasan dovlat sosial xidmat miiassisasinag yerlasdirilir.

Catin hayat soraitinds olan saxslarin (ailalarin) déviot sosial
xidmat miossisalarina yerlasdirilmasi qaydasi AR Nazirlor
Kabineti tarafindon miisyyan edilir.

Sosial xidmot miiassisasinda yasayan ailanin lizvlori ayrica ya-
say1s sahasi ilo tamin olunurlar. Stasionar sosial xidmata ehtiyaci
olan psixi pozuntusu olan soxslar xiisusi stasionar miiassisalordo
yerlasdirilirtar.

4. Sosial-maslohat yardinu. Sosial-maslohat yardiminin mag-
sadi ¢atin hoyat soraitinde olan soxslorin (ailslorin) camiyyats
inteqrasiyasini, ailads saglam miinasibatlorin yaradilmasim tomin
etmokdan ibaratdir.

Sosial-maslahat yardimina asagidakilar aiddir:

* gqohumlarindan va ya digor qanuni niimayandslarindan ayr
yasayan va sosial-maslohat yardimina ehtiyaci olan soxslarin
(ailalorin) miiayyanlasdirilmasi;

* ¢atin hoyat soraitinds olan soxslarin (ailalarin) problemlarinin
hallinds dovlat organlarinin, baladiyyslarin va geyri-hékumat
toskilatlarimin faaliyyatinin slagalandirilmasi;

* sosial xidmat {izra maslohatlarin verilmasi.

Tayinatindan asili olaraq sosial xidmotlor asagidaki névlora
boliiniir:

1. Sosial-maigat xidmatlori — soxslarin (ailalarin) maisat, yasa-
yi1s vaziyyatinin yaxsilasdirilmasina, xidmatlor gostorilmasina,
dostok va yardimlar edilmasina yonalmisdir;

2. Tibbi-sosial xidmatlor — soxslorin saglamliq vaziyyatinin
yaxstlasdirilmasina istigamatlonmisdir;
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3. Sosial-psixoloji xidmatlar — saxslarin camiyyats adaptasiya-
st magsadilo psixoloji vaziyyatinin reabilitasiyasini nazardas tutur;

4. Sosial-pedaqoji xidmatlar - yetkinlik yasina ¢atmayanlarin
inkisafindaki geriliklorin va davramsindaki pozuntularin profilak-
tikasina, onlarda miisbat maraglarin yaranmasina, o ctimladan
asuda vaxtlariin tagkilina va ailads torbiyasina dastaya yonal-
misdir;

5. Sosial-igtisadi xidmatlor — saxslarin hoyat saviyyasinin
qorunmasina vo méhkamlanmasinag yonalmisdir;

6. Sosial-hiiquqi xidmatlor - hiiquqi yardim gdstarilmasina,
soxslarin hliquglarinin qorunmasina yonalmisdir;

7. Palliativ xidmatlar — miialicasi miimkiin olmayan saxslorin
va onlarin ailo dizvlarinin fiziki, psixoloji, manavi va digar
problemlarinin miisyyan edilmasi, giymatlondirilmasi va bu
soxslara yardimin gostarilmasing yonalmisdir.

§ 4. Usaqlara sosial xidmot

Usaglar va ailalar lizrs sosial xidmatin maqsadi risk qrupuna
daxil olan usaq va ailalari misyyanlagdirmak, onlarin ehtiyac-
larina uygun alverisli miihit yaratmaq (usaq evlari, internat muas-
sisalori, himayadar qayg, kigik qrup evleri, giinarzi qaygi, reabi-
litasiya markazlari va s. sosial xidmat miiassisalorine yonaltmak
va yerlasdirmak), onlarin hiiquq va manafelarini tamsil etmakdir.

Sosial isgilar, ilk ndvbada usaglarin internatlara va usaq ev-
loring diismasinin qarsisinin alinmast lglin kompleks todbirlar
hayata kegirir, ehtiyaci olan ailalor va usaglarla islayarak onlarin
0z ailalorina qaytarilmasina yardim edir, elaca da usaqlari torbi-
yaya gétiiran ailalarin segilmasini va giymatlondirilmasini tomin
edir, bu ailalora hartorafli kdmak gostorirlor. Usaqglart himayaya
gotliron ailalor segilorkon onlarin basqa usaqlarin qaygisina
galmaq Ugiin kifayat qadar maraq va bacariginin olub-olmamasi
qiymoatlandirilir.

Usagqlara sosial xidmat dedikda, ilk novbada valideyn himaya-
sindon mahrum olan usaglarin tarbiyasinin toskili va torbiya
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formasinin segilmasi nazards tutulur.

Valideynlor 6ldiikda, valideynlik hiiquglarindan mahrum olun-
duqda, valideynin hiiquglant mohdudlasdirildigda, valideynlor
faaliyyat qabiliyysti olmayan hesab edildikda, valideynlar xasta-
londikda, uzun miiddat usaglarla birlikds olmadiqda, valideynlar
usaqlarin torbiyasindon va ya onlarin hiiqug va manafelarinin
midafiasindon yayindiqda, o ciimladon dogum evlarindon, tor-
biya. mualica va shalinin sosial miidafiasi muassisalorindon va
digar analoji muassisalordon 6z usaqlarini gétlirmakdon imtina
etdikda, elaca da valideyn himayasinin olmadig: diger hallarda
usaglarin hiiquq ve meanafelorinin miidafiasi dovlat tarafinden
hayata kegirilir.

Usagqlara sosial xidmat gostorilmasi asasan iki marhalani shata
edir:

Birincisi, valideyn himayasindan mahrum olmus usaqlarin
askar olunmasi va onlarin qeydiyyatimin aparilmasidir. Ailos
Macallasina gora, valideyn himayasindoan mahrum olan usaqlart
agkar etmak, bela usaqlarin ilkin ucotunu aparmaq va valideyn
himayasindon mohrum olmagin konkret hallarini nazars almaqgla
hamin usaqglarin yerlosdirilmasi formalarini segmoak, eloco do
onlarin saxlanmasi, tarbiyasi va tohsili garaitina nazarati hayata
kegirmak qoyyumlug va himaya orqanlarina havalo edilmisdir.
Valideyn himayasindon mohrum olan usaqlar hagqinda malu-
matlara malik dogum evlari, maktobagadar, imumtoahsil, miialica
va digor miassisalorin vazifali saxslari va digar vatandaslar bu
barada gayyumluq va himaya orqanlarina malumat vermaya borc-
ludurlar. Qayyumluq va himaya organi bels malumatlari aldiqdan
sonra li¢ giin miiddatinds usagin hayat saraitini miayina etmaya,
valideynlarin va yaxin gohumlarinin himayasindon mahrum olma
fakti miiayyan edildikds, usaglarin yerlasdirilmasi masalasi hall
olunana gadar onlarin hiiquq va manafelarinin miidafiasini tamin
etmaya borcludur.

Valideyn himayasindon mahrum olan usaglarin yerlosdiyi tor-
biya, miialica, shalinin sosial mudafiasi vo digor analoji miios-
sisalarin rohbarlari hamin usaqlarin tarbiys olunmaq Ugiin ailoya
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verilmasinin miimkiin oldugunu bildikda, 7 giin miiddatinda qay-
yumluq vo himays organina bu barado malumat vermays borc-
ludurlar. Qayyumluq va himaya orqani malumatlarn aldigdan son-
ra 1 ay arzinda usagin yerlosdirilmasini tomin edir, bu miimkiin
olmadiqda isa hamin usaq haqqinda sanadlori morkazlosdirilmis
ugota alinmaq Ugiin gondarir. Bu vazifalari yerina yetirmomayoa
va bilarakdan yanlis malumatlar vermays gors, eloca do usag ailo
torbiyasine vermamoya yonaldilmis digor harokatlora  goro
miiassisa rahbarlari, habels vazifali soxslor masuliyyat dasiyirlar.

Ikincisi, valideyn himayasindan mahrum olan usaqlarin yer-
lasdirilmasi formasimin secilmasi. Valideyn himayasindon moah-
rum olan usaqlar aila torbiyasina (6vladliga, goyyumluga, hima-
yaya va ya himayadar ailays), bu imkanlar olmadiqda isa vali-
deyn himayasindon mahrum olan va ya yetim ugaqglar t¢lin nazar-
da tutulmus tarbiys, mualica, shalinin sosial miidafiasi muassi-
salarina va digar analoji miiassisalara verila bilarlar. Qayyumluq
va himaya orqani tarafindan valideyn himayasindon mahrum olan
usaqlarin yerlosdirilmasinin basqa formalari miioyyan edils bilor.
Usagin yerlagdirilmasi zamani onun etnik monsayi, miiayyan dine
va madoniyyato mansubiyyati, ana dili, onun tahsil va torbiyasi
igin daha oalverisli imkanlar nezaro alinmahdir. Valideyn
himayasindon mshrum olan usaqglarin ailoys va ya miiassisalora
yerlasdirilmasina qader himayagi vazifasinin yerino yetirilmasi
miivaqqati olaraq gayyumluq vo himaya orqanina havalos edilir.

Usagqlarin yerlosdirilmasi asasan asagidaki formalarda hoyata
kegirila bilar:

* ovladliga gotiirma;

* usaqlar tizarindos goyyumluq va himaya;

* usaqlarin torbiys, miialica va ohalinin sosial miidafiasi
miiassisalarinda yerlosdirilmasi;

* usaqglarin himayadar ailays verilmasi.

Qoayyumluq vo himaya valideynlarini itirmis usaqlara onlarin
saxlanmast, tarbiya olunmasi, tahsil almasi, habels onlarin hiiquq
va vazifalarinin qorunmasi magsadila miiayyan olunur. Qayyum-
lug 14 yasinadak, himayagilik 14 yasindan 18 yasinadsk olan
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usaqlar {lizorinds toyin edilir. Usaqlara qayyumluq vo himays
toyin edilmasi vo bunun xitami Azarbaycan Respublikasinin
miilki ganunvericiliyi ilo miioyyan edilir.

Yalniz yetkinlik yasina ¢atmis va tam faaliyyat qabiliyyati
olan saxslar gayyum (himayagi) tayin edilirlar. Usaqlara qgoyyum
(himayagi) toyin edilorkan, gayyumun (himayaginin) axlaqi vo
basqa cohotlori, onun goyyumluq (himaya) vozifasini yerins ye-
tira bilmasi, onun va ailasinin usagla {insiyyati va miinasibati,
habelo miimkiinse usagin 6z arzusu nazars alinmalidir. Alkoqo-
liklor va narkomanlar, gayyumluq (himaya) voazifolorini icra
etmokdan konarlasdirilmis, valideynlik hiiquglart mahdudlasdirii-
mis, ke¢mis ovladhiga gotiiranlor (agar onlarin tagsiri tiztindan
ovladhga gotirma logv olunmussa) vo sshhatino goro usagi
tarbiya etmok vazifasini hoyata kegira bilmoayan soxslar goyyum
(himayagi) ola bilmazlar.

Tam dovlat himayasinds olmagla tarbiys, miialica vo shalinin
sosial miidafiasi miiassisalarinda yerlason usaqlara goayyum (hi-
mayagi) toyin olunmur. Bu voazifs homin miassisalarin rohboar-
liyina havals edilir. Qayyumluq va himaya organlari usagin sosial
xidmat miiassisalorinda saxlanmasina, torbiya va tohsilino daimi
nazarat edir. Usaqlar iiclin sosial xidmat miiassisalarinin mazun-
larinin hiiquglarinin qorunmasi gayyumluq va himays organina
havala edilir.

Azarbaycan Respublikasinin Miilki  Macallasinde nazardo
tutulan hallar istisna olmaqla, goyyumlugda (himayada) olan
usaqlar, asagidaki hiiquqlara malikdirlar:

* goyyumun (himayaginin) ailasinda torbiys almaq, onlardan
qaygi almaq, goyyum (himayagi) ilo birlikde yasamagq;

+ onlarin saxlanmasi, torbiyasi, tahsili, hartorofli inkisafi va
insan layagatina hormat edilmasi li¢lin saraitls tomin olunmaq;

» onlara diisan taqaiid, miiavinat, aliment va s. sosial 6danislari
almagq; '

» yasadiglari ev (manzil) lizarinde miilkiyyat hiiququnu va ya
ondan istifade etmak hiiququnu saxlamaq, ev (manzil) olmazsa,
moanzil ganunvericiliyina uygun moanzil almagq;
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* goyyumun (himayaginin) sui-istifado horakstlorindon
miidafis olunmagq.

Valideyn himayasindon mohrum olub, tarbiys, miialica va sha-
linin sosial miidafiasi muassisalorinds va digar analoji miiassisa-
larda qgalan usaqglar asagidak: hiiquqlara malikdirlar:

* saxlanilmagq, tarbiys vo tahsil almaq, hartarafli inkigaf etmak,
layagatina hdrmat gérmak va maraglarini tamin etmak;

 onlara diison pensiya, miiavinat va basga sosial 6danislori
almagq;

» manzil (ev) sahasi lizarindo miilkiyyat hiiququnu, manzildan
(evdan) istifads etmok hiiququnu, moanzili (evi) olmazsa, manzil
qanunvericiliyina uygun manzil sahasi almag;

* geyd edilon muassisalardon qayitdigdan sonra Azarbaycan
Respublikasinin  amak qanunvericiliyino uygun olaraq iso
diizolmada giizastlordan istifads etmak.

Himayadar aila. Himayadar ails usagi tarbiys olunmaq ligiin
verilmasinoe dair miiqavilo asasinda yaranir. Bu miigavila gay-
yumluq va himays orqani ils himayagi valideynlar (usagi torbiys
olunmagq ii¢iin ailoys gotiirmek arzusunda olan ar-arvad va ya
ayri-ayri votondaslar) arasinda baglanir. Himayadar ailaya torbiya
t¢lin yalnmiz yetkinlik yasina ¢atmamis usaq vo yalniz miigavilo
ila nazarda tutulmus miiddats verilos bilar.

Usagin ailaya torbiys edilmak (giin verilmasi barads miiga-
vilado hokman onun yasayis, torbiya va tohsil soraiti, himayagi
valideynlorin hiiquq va vazifalori, gayyumluq va himays orga-
ninin himayadar ailo qarsisinda vazifalari, bu miiqavilanin logv
olunmasinin asaslari va naticolari gostarilir. Himayagi valideyn-
larin amayina gora haqqin miqdan va tarbiya lgilin gotiirdiiklari
usaglarin sayindan asili olmagla onlara verilon imtiyazlar
qanunvericiliklo miiayyan edilir.

Usagin tarbiys Uglin ailoya verilmasi barade miiqavils lzrli
sobab olarsa, (xastolik, ailo va amlak vaziyyatinin dayismasi,
usaqla qarsiliql anlagsmanin olmamasi, usaglar arasinda miina-
qisali vaziyyat) himayadar valideynlorin tosobbiisii ilo, elaca do
usagin ailodo torbiyasing, tohsilina vo saglamligina alverissiz
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soraitin oldugu vo ya usaq 06z ailesino qaytarildigi, yaxud
ovladliga gotiiriildiiyti hallarda goyyumluq va himays organinin
tagabbiisil ilo vaxtindan avval pozula bilar.

Asagidakilar istisna olmagla, yetkinlik yasina ¢atmis, har iki
cinsdan olan saxslar himayag¢i valideyn ola bilar:

* mahkoms torafindon faaliyyat qabiliyyati olmayan hesab
edilon va ya faaliyyat gabiliyyati mahdudlasdirilan saxsloar;

* mohkomo torofindon valideynlik hiiquglarindan mahrum
olunan va ya valideynlik hiiquqlart mohdudlasdirilan soxslar;

* {izorina ganunla qoyulan goayyumluq (himayagilik) vazifo-
larini lazimi qaydada yerina yetirmadiyi liglin hamin vazifalordan
konarlasdirilan saxslor:;

» kegmis ovladliga gottiranlar, agar 6vladliga gotiirma onlarin
tagsiri tiztindon mohkama tarafindan lagv olunmussa;

* sohhatina gora usag torbiys etmok vazifssini hayata kegira
bilmayan saxslor.

Himayagi valideynlori goyyumluq vo himays orqani segir.
Himayagi valideynlar tarbiys olunmagq ii¢iin gabul olmus usaglara
miinasibatds qoyyumun (himayoginin) hiiquq ve vazifalaring
malik olurlar.

Valideynlorin himayasindsn mohrum olmus, o ciimladon tar-
biyos, miuialico, shalinin sosial miidafiosi miiessisalorinds v
bunlara banzar miiassisalords olan usaglar tarbiya edilmak ligiin
himayadar ailalars verils bilarlor.

Himayadar ailalora verilon usaqglarin oavvalcadan segilmasi
usagl ailoys goétlirmoak istoyan soxslor tarafindan hayata kegirilir.
Usagin manafeyinin talab etdiyi hallar istisna olmagla, qardas va
bactlarin ayriimasina yol verilmir.

Usagin himayadar ailoya verilmasi onun rayi nazara alinmagla
hayata kegcirilir. 10 yas1 tamam olmus usaq ise yalniz 6z razilig:
alindiqdan sonra himayadar ailsya verils bilar. Himayadar ailays
verilmis usaq ona diison pensiya, aliment, milavinat va basqa so-
sial ddonislor almaq., monzil sahasi lizarinds miilkiyyatg¢i olmagq,
ondan istifads etmoak, monzil sahasi olmazsa, manzil ganunve-
riciliyina uygun olaraq moanzil sahasi almaq hiiququna malikdir.
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Himayadar ailays verilon usaqlar nazards tutulmus hiiquglara
malikdirlar.

Qanunvericilikde miiayyan edilmis gaydada himayadar ailaya
verilon usagin hor birino har ay muavinat odenilir. Himayadar
ailoys verilon usaqlarin normal saxlanmasina, tarbiys vo tohsilina
nazarat etmak gayyumluq va himays organinin borcudur.

Usaqglarin miiassisalara verilmasinin qarsisini almaq vo ehti-
yaci olan ailslors yardim gostarmak lglin asagidakilarin hoyata
kegirilmasi oldugca vacibdir: usaqglarin qaygisina galmaqda g¢atin-
liyi olan ailolora komoak etmak {giin yardim xidmotlorinin
gostarilmasti, xiisusi qaygiya ehtiyaci olan usaqlara malik ailalor
lictin xidmatlarin inkisaf etdirilmasi, alternativ xidmata gotlirma
ila bagli qanunvericiliyin yaradilmasi.

§ 5. Ahillara sosial xidmot

insan 6mriiniin uzanmasi, daha uzunmiiddatli yasamaq ug-
runda hayata kegirilon kompleks tadbirlor basga bir demoqrafik
va sosial problemi — diinya 6lkalarinin bir ¢oxunda oldugu kimi,
Olkomizds d> miisahids olunan qocalma prosesini aktuallasdirir.
Ogor orta 6miir uzunlugu sohiyyanin miihlim gostaricisi kimi
diqqsti ¢akirsa, qocalma ciddi demoqrafik, sosial problemlorla
miisayiat olunur. 9halinin qocalmasi amak ehtiyatlarinin azal-
mast, shali artiminin asagi diismasi, yash shalinin sosial tamina-
tinin (pensiyalarinin va digar 6danislorinin) hoyata kegirilmasi
sahasinda problemlar yaradir. Ohalinin yas strukturunda usaqlarin
xtisusi ¢akisinin agag1 diismasi va ahil vatoandaslarin sayinin amok
gabiliyyatli yasda olanlara nisbaton daha intensiv artmasi amoak
bazarinin formalagsmasinda, homg¢inin sosial taminat sisteminin
somarali islomasinds bir sira ¢atinliklora gatirib ¢ixarir. Qocalma
prosesi ahillarin hliquqlarinin qorunmasini va sosial miidafiasini
daha da aktuallasdirir. Milli manavi dayarlar, ails tasisatinin 6zii-
nomoxsuslugu Azarbaycanda ahillar problemini digor diinya
dovlotlorinds oldugu kimi global problems ¢evirmomisdir.
Coxusaqliliq, 6vladlarin (6vladin) valideynls bir yerds yasamasi,
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tarixon formalagmis ictimai qinaq masalasi ailonin yash tzviiniin
Omriiniin sonunadak 6vladlarin, digar aila {izvlarinin qaygisi ils
shata olunmasini tamin etmisdir. Konstitusiyada qeyd olunmus
“yetkinlik yasina ¢atmis 6vladlar amok gabiliyyatli olmayan vali-
deynlari saxlamaga borcludurlar” miiddaasi realligda 6z tasdiqini
tapmigdir. Digoar torafdon, pensiya O6danislorinin togqriban 60
faizdon yuxari hissasi yasa géra pensiyalarin maliyyalosdirilma-
sina yonaldilir ki, bu da yasl naslin (ahillarin) sosial miidafis-
sinin digor kateqoriya vatandaslara, o ciimladon usaqlara nisbaton
daha gonastboxs soviyyads toskil olundugunu goéstarir. Azarbay-
canda 6lka tizro pensiyagilarin 28 faizini ahil vatandaslar taskil
edir. Hazirda 70 yasdan yuxart 370 min nafaradak amok pensiya-
¢is1 var. Lakin onu da geyd etmak lazimdir ki, miixtalif obyektiv
va subyektiv sabablor ahillarin ails tizvlarinin qaygisindan
mahrum olmasini va onlara sosial xidmot gostarilmasi masalasini
aktuallagdirir. Buraya asagidaki sabablori aid etmak olar:

» aila {izvlarinin, yaxin gohumlarin olmamasi, vafat etmasi;

* miqrasiya sababindan aila tizvlori torafindan tork edilma.

Keg¢id dovriiniin sosial-iqtisadi problemlari ila bagl kond yer-
larindan soharlara va 6lkadan konara migrasiya da respublikada
shalinin qocalma prosesina boyiik tosir gostormisdir. Tasadiifi
deyildir ki, kandlordo ahillarin va xiisusila da ahil qadinlarin
xlisusi ¢akisi artmisdir.

Tanha galma son naticads ahillarin qulluq va qaygidan moh-
rum olmasini va sosial miidafioys ehtiyaci olan shali kateqoriyasi
kimi nazardan kegirilmasini sartlondirir. Bela bir soraitdo onlara
sosial xidmatin géstarilmasi masalasi aktuallasir.

Ahillara sosial xidmot ahillarla bagli sosial miidafio todbir-
lorinin asas istigamatlarindan biridir.

Bas ahil kimdir. Ahil yasi miixtalif magsadlar lgilin vo miix-
talif 6lkalords fargli miiayyan edilir. Hoatta bazi dovlatlorda va
beynalxalq sanadlards “ahil” va “qoca” terminlari da bir-birindan
forglandirilir. Bazi miilahizalora asasan pensiya yasina ¢atmagq
artig soxsin ahil kimi nazardon kegirilmasini sortlondirir. Digor
miilahizo isa soxsin islamak {iglin mioyyan olunmus son yas

332



hoddina (respublikamizda bu yas haddi 65 miiayyan edilib)
catmast ila baghdir. Ahillarin sosial miidafiasi tadbirlari sirasinda
onlarin pensiya tominati va ya pensiya almaq hiiququ olmadiqda
yasa gora sosial miiavinat almasi Onciil yerlordon birini tutur.
“Sosial miiavinatlor haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununa asasan soxsin sosial miiavinat almaq hiliququ soxsin
“amok qabiliyyati olmayan soxslor” anlayisi ilo olagalondiril-
misdir. Homin ganunun 1.0.2-ci maddasina asasoan 62 yasina
catmis qadinlar, 67 yasina ¢atmis kisilor, 3 vo daha ¢ox usaq do-
gub 8 yasinadok torbiya etmis, yaxud saglamliq imkanlari
mohdud 6vladint 8 yasinadak torbiys etmis 57 yasina gatmis
gadinlar, ana vofat etdiyina, yaxud analiq hiiququndan mahrum
edildiyino gora 3 va daha ¢ox usagi vo ya saglamliq imkanlar
mohdud 6vladini ndvbati nikah baglamadan tokbasina 8 yasi-
nadsk boyiidon 62 yasina g¢atmis kisilor “omok qabiliyyati
olmayan saxslor” kimi xarakterizo olunmusdur.

BMT-nin Bag Assambleyas: tarafindon 1992-ci ilds ahillarin
miidafiasi ila bagli gobul edilmis gatnamaya asasan har il oktyabr
aymin 1-i biitiin diinyada beynolxalq ahillar giinii kimi qeyd
olunur.

Azarbaycan Respublikasinda ahil vatondaslarin sosial vaziyyo-
tinin yaxsilasdirilmast vo onlara dovlot qaygisinin artiriimasi
magsadilo BMT Bas Assambleyasinin shalinin qocalmasi prob-
lemlari tizra Beynoalxalq Faaliyyat Planindan (Madrid, 2002-ci il
12 aprel) irali golon vozifalors asaslanaraq 2006-ct il 17 aprel
tarixdo AR Prezidenti tarafindan “Ahil vatondaslarin sosial miida-
fiasinin giiclondirilmasi {izra Dovlat Programi” tasdiq edilmisdir.
Dévlat programi 6lkenin méveud iqtisadi, sosial vo demoqrafik
proseslarinin inkisaf xiisusiyyatlorini nozero alaraq, ahil vatan-
daslarin sosial tominatinin, sosial-madoni talobatlarinin 6danil-
mosi, saglamhigin qorunmasi sahasinds tadbirlarin gliclondiril-
masini nazarda tutur.

Artiq Dovlot programina uygun olaraq amok pensiyalarinin
baza hissesinin mablaginin yasayls minimumu saviyyasina
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catdirilmasina nail olunmusdur. Programa uygun olaraq qarsida
icrast vacib mosalalar asagidakilardir:

* tonha va basgasinin kdmayina ehtiyaci olan ahillar {izra arazi
informasiya bazasinin yaradilmast;

» ahil vo tonha vatondaslarin sosial miidafiasinin yaxsilas-
dirtlmasi tiglin tanha, harakat qabiliyysti mohdudlasmis ahillara
sosial xidmatlarin, o ciimlodan evde xidmat isinin tokmillas-
dirilmasi;

* internat evlari vo pansionatlarda yasayan ahil vatondaslar
tiglin sosial-maisat va tibbi xidmat saviyyasinin yiiksaldilmasi;

» dovlat tominatinda, internat evlarinda, pansionatlarda ya-
sayan ahillarin ayri-aynn imkanlt hiiquqi va fiziki soxslor
torafindon himayays gotiiriilmasi tacriibasinin genislondirilmasi;

« ahil votondaslar {igiin sosial miidafis masalslorine dair
hiiqugi maslshat xidmatinin inkisafi;

* tonha ahil vatandaslarin manzillorinin yangin va s. tohli-
kasizliyinin tomin edilmasi;

+ ali, orta ixtisas tohsili miiassisalarinin talabalari vo iimum-
tohsil muassisalarinin  yuxarr sinif sagirdlori torafindon ahil
vatandaslara evlorinda, homginin ictimai yerlords gqaygi va xidmot
gostorilmasi isinin toskili;

« ahil vatandaslarin saglamliiin qorunmasi magsadils xtiisusi
profilaktik todbirlorin hazirlanmasi va hoyata kegirilmasi, bu
maqsadla rayon va sohar sohiyya xidmati miiassisalorinda heron-
toloji xidmatin togkil edilmasi va herontologiya lizro miivafiq
tadris kurslarinin taskil edilmasi;

+ ahillar iglin ixtisaslagdinlmis psixoloji tibbi xidmotlorin
taskili;

+ ahillarin saglamliginin tomin edilmasi magsadils onlarin id-
mana calb edilmasi;

+ ahillarin asuda vaxtlarini samarali kegirmalari tigiin miivafiq
tadbirlarin hoyata kecirilmasi.

Ahillara sosial xidmotin magsadi sosial xidmato ehtiyaci olan
saxslorin bilavasita bu xidmatlo shato olunmasidir. Bu manada
sosial xidmat baximindan ahil yas1 qlivvads olan gqanunvericiliya
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asasan 70 miayyan edilmisdir. Basqa s6zla, ahil tiglin miiayyan
edilmis 70 yas yalniz sosial xidmatlarin géstarilmasi {ligiin istifada
edilir vo bu, sosiologiyada, tibbdo oks olunmus yas haddini
tokrarlamaya bilor. Bu yasa c¢atmayan soxslor digar osasla,
masalon, alillikla alagadar sosial xidmata gétiiriils bilar ki, bu da
kifayat godar adalatlidir.

Ahillara sosial xidmatin bir sira ndvlari vardir. Konkret sosial
xidmat ndviina gotiirtilmak Uigiin asas digar sosial xidmat néviina
gotiriilmak tgiin asaslardan farglona bilar. Belo ki, evda sosial
xidmats gotiirilmak ticlin asaslar yarimstasionar sosial xidmoat va
ya stasionar sosial xidmot {giin asaslardan forglonir. Lakin
imumi asaslar ondan ibaratdir ki, ahil bir gayda olaraq:

- tanhadir, yaxin qohumlarindan va ails lizvlarindan kanar bir
yerda yasayir;

- saglamhgi, fiziki va psixoloji vaziyyati ilo slagadar basqa-
sinin yardimina (sosial xidmata) ehtiyaci vardir.

Ahillara sosial xidmat ahillarin sosial xidmata olan talabatinin
Odanilmasina yonaldilan, sosial xidmat miiassisalarinds vo evda
qullug, iasanin tagkili, tibbi, sosial, psixoloji, hiquqi vo digar
yardimlarin gostarilmasindan ibarat olan faaliyyatdir. Ahillar
sosial xidmata ahilin miiraciati (razihigr) asasinda shalinin sosial
miidafiasi orqanlarinin gorari ilo gabul edilirlar. Sosial xidmatlar
shalinin sosial miidafiasi orqanlari, sosial xidmat miiossisalori
(ahillar tglin pansionatlar, ahillar evlari va s.) tarafindon gos-
torilir. Golocakdas yeni nov sosial xidmat miiassisalarinin
yaradilmasi va faaliyyats baslamasi da nazards tutulur. Ahillara
sosial xidmat dovlat tominati, humanistlik, insan va vatondas
hiiquglarina va azadliglarina amal edilmasi prinsiplori asasinda
hayata kegirilir.
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X FOSIL

OHALININ SAGLAMLIGININ QORUNMASI
FIZIKI TORBIYD VO IDMAN

§ 1. Sohiyyanin asas gostaricilari

Sshiyya sosial siyasatin asas sahslorindan birini taskil edir. Bu
sahanin vaziyyati miixtslif gostaricilora géro miioyyan olunur.
Elmi adabiyyatda bela gostaricilar sirasina 6lkadoki demogqrafik
va sanitar-epidemioloji vaziyyat, shalinin xastalanms saviyyasi,
tibbi xidmat gdstoran sohiyya miiassisalari sabakasinin vaziyyati
va onlarin faaliyyati ila bagh gostaricilar daxil edilir.

Bundan basqa, sshiyyanin vaziyyatini giymatlandirmada
igtisadi saciyyali iki gostoricidon da istifads olunur: 1) macmu
daxili mahsuldan sahiyyaya y6noaldilan pay; 2) bu xarclarin qu-
rulusu (ambulator va stasionar yardima, profilaktik islora vo
sahiyyanin digar tadbirlarina ayrilan pay).

Respublikamizda sahiyya xarclari tiglin 2012-ci ildo 595 mil-
yon manat, 2011-ci illo miiqayisads 5,7 faiz, 2010-cu illo miiga-
yisada 38,7 faiz ¢ox vasait ayrilmisdir. Sahiyys (giin ayrilan
vasaitin dovlat blidcasi xarclori tarkibinda xiisusi ¢akisi 3,5 faiz
taskil edir. Bu is3 inkisaf etmis dovlatlarlo miigayisads hals da
asagi gostoricidir.

Olkada ictimai sahiyys sisteminin vaziyyatinin oyranilmasi,
sohiyys sahasindo sosial siyasatin formalasdiriimasi va miisyyan-
lasdirilmasi geyd olunan masalalorin tahlili va giymatlondirilmasi
asasinda aparilir. Sshiyyanin gostaricilari sirasinda orta dmiir uzun-
lugu, ana va ugaq 6liimii saviyyasi do mithiim shamiyyata malikdir.

Orta émiir uzunlugu. Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir tababat
elmi tiglin faal uzunomiirliiliikk daha boyiik shomiyyats malikdir.

Onanavi qidalanma, xastaliklorin dorman bitkilari vo ananavi
tsullarla mualicasi insan dmriinii uzadir. Lakin buna baxmayaraq,
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milli dayarlar sirasinda saglamliq heg do yiiksok yer tutmur. Otan
illords 6lkanin iqtisadi va sosial hayatindaki radikal dayisikliklar
va horbi miinagiso vatondaslarin saglamhgina da ciddi sakilds
tasir gostarmisdir. Omriin uzadilmas: miiasir tibb elminin nailiy-
yatlarindan, sahiyyanin taskilindon, hamginin basqa alagali elmlo-
rin inkisafindan asihdir. 9halinin saglamhiginin yaxsilasdiriima-
sina yonaldilmis biitlin tadbirlor son naticads shalinin yas-cins
tarkibi Uzra 6liimiin asag1 diismasinda 6ziinii gostarir. Orta 6miir
uzunluguna yalniz xastalonmadan 6liim hallart deyil, ham da tabii
va digar falakatlar, texnogen gozalar (avtomobil gazalar, zalza-
lalar, tabii falakatlor, miiharibslar, istehsalat qozalari vs s.) da
ciddi tasir edir. Elmi-texniki taraqqinin inkisaf etdiyi bir saraitda
xastolonmadan 6liim hallart azaldigi halda, tobii va texnogen
gozalarin 6liim amsalinda xiisusi ¢akisi artir. Son illards orta
Omiir uzunlugunun artmasi miisahidas edilir ki, bu da kompleks
tadbirlar naticasinde miimkiin olmusdur. Ddvlat Statistika
Komitasinin molumatina asasan 2010-cu ilds dogulanlar iigiin
gozlonilon orta dmiir miiddati 73,6 il, o climladan kisilar ligiin
70,9, qadinlar ti¢lin 76,2 il taskil edir.

Ana va usaq éliimi. Ana 6limi dedikds hamilslik, dogus va
zahihq dovriinda 6lan analar nazards tutulur. Dévlat Statistika
Komitasinin malumatina asasan 2010-cu ilds har 100 min nafar
diri dogulana diison ana olimi 15,7 nofor toskil etmisdir.
Moalumat dgiin gqeyd etmok lazimdir ki, bu, 1998-ci ildo 41,1
nofar, 2006-c1 ilds 34.2 nofar tagkil etmisdir.

Usaq oliimii sahasinda do miisyyan iralilayislar diggati calb
edir. Dogusu qiymatlondirmada sovet metoduna gora, hayatinin
ilk yeddi glinii arzinds talof olan, 28 hoftaliyinds dogulan,
dogularkon 1000 gramdan yiingiil va ya boyu 35 sm-dan kigik
olan korpalar 6lii dogum kimi gabul edilirdi. Kérps 6liimiiniin
qiymatlondirilmasi sahasinds Azarbaycanda DST metoduna artiq
kegilmokdadir.

Carpayr fondunun masgullugu da sahiyyanin muhiim géstari-
cilorindandir. Statistik malumatlara asason 2003-cii ildo hoar ¢ar-
pay1 il arzindo 82 giin isloyibsa, 2008-ci ilds bu ragam 172-ya

337



catmisdir. Bes il orzinds ¢arpayilarin faaliyystinin samorslilik
gostaricisi 2 dofadon do ¢ox artmisdir. 2012-ci ilda isa stasionar
muassisalards masgul olmayan garpayi tapmagq ¢atindir.

§ 2. Azarbaycan sahiyyasi miistaqilliyin ilk illarinda:
realhiqlar va islahatlar

Azarbaycanda ictimai sohiyys kegmis Sovet Ittifaginin sahiyya
sisteminin bir hissasi olmus, onun ganun vo qaydalari asasinda
formalasib inkisaf etmisdir. Sshiyyanin dévlat torafindan idars
olunmasi vo maliyyalogdirilmasi bu dévrds miialica-profilaktika
muassisalarinin yaradilmasi, onlarin tibb avadanliglari, darmanla
tachizati, tibbi kadrlarin hazirlanmasi, tababat elminin inkisaf
etdirilmasi, homginin ahalinin miialicasi vo saglamliginin qorun-
masinda miisbat naticalara gatirib ¢ixarirdi. Ciddi dovlat nozarati
vaksinasiya va peyvand islarinin vaxtinda, talab olunan keyfiy-
yatla yerina yetirilmasina zomin yaradirdisa, shalinin miialicasi
istigamatinds apartlan islords daha ¢ox komiyyat gostaricilari
giymatlandirma meyari kimi ¢ixis edirdi. Bu cahst 6ziinii sahiyya
ilo bagh bitiin sahalarde aydin sokilds gostorirdi. Tibb miias-
sisalarinin sayinin artmasi he¢ ds onlarin talab edilan standartlara
uygun qurulub, tachiz edilmasi demok deyildi. Tibbi kadrlarin
coxluguna baxmayaraq, onlarin professional bacariglari yiiksak
saviyyada olmurdu. Dovlat nazarati altinda hayata kegirilan planh
istehsal isa geyd olunan sahada kamiyyatin artmasina, keyfiyyatin
asagl diismasina ravac verirdi. Sovet sohiyya sistemi epidemioloji
voziyyatin doyismasina operativ reaksiya vera bilmir, sanitar-
gigiyena va profilaktika tadbirlarinin hoyata kegirilmasinda
biirokratik yazisma hallari artirdi.

Elmi-texniki toraqqi sshiyyads istifada olunan avadanliglarin
yenilasmasi {iglin boytik perspektivlor agmisdi. Diinya tacriiba-
sinda yeni tibbi avadanliglarin, miialica tsullarnin tatbiqi genis
yer alirdi. Lakin kegmis Sovet Ittifaginda sayca boyiik goxluq
taskil edan sohiyya miiassisalarinin yeni avadanliglarla tachizati
istiqgamatinda islar yalniz markazda, xiisusi xastaxana va klinika-
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larda aparihir, regionlarin tachizat islarina digqat yetirilmirdi.

Miialica prosesi insan orqanizminin imumi faaliyyat mexaniz-
mi, bu organizmds bas veron anatomik-fizioloji hadisalar va
diagnostika prosesinde fordi xarakteristikalarin daqiq nozoaro
alinmasi asasinda qurulmalt idi.

1991-1993-cii illordo yaranmis horc-moarclik 6lkanin sshiyya
sistemini yeni-yeni ¢atinliklorle tiz-ize qoydu. Homin illorda
sohiyya sisteminds olan c¢atismazhiqlart asagidaki sokildo
timumilosdirmak miimkiindiir:

- shalinin saglamliq saviyyasinin asagt olmasi;

- 6liimiin, o climlodan usaq 6liimiiniin yiiksalmasi;

- sahiyyanin kifayat gadar maliyyalasdirilmomasi;

- xastoxana vo milalico miiassisalarinin keyfiyyatca pis vaziy-
yati, movcud avadanhqlarin kohnolmasi, standartlara cavab
vermamasi, milalica miiassisalorinin miiasir tibb avadanliglar: ilo
tochiz olunmamast;

- yeni tibbi texnologiyanin, miialico metodlarinin va darman
preparatlarinin totbiq olunmamasi;

- hokimlorin va tibb heyatlarinin, xastoxana yerlarinin izafiliyi
miigabilinda onlarin somarali istifads olunmamasi;

- tibb isgilorinin amak haqqinin azhg:, onlarin somarali
islamasi tigiin stimul yaradilmamasi;

- ohaliya gdstarilon tibbi xidmatin keyfiyyatinin asagi olmasi;

- pasiyentlorin onlara gostarilon xidmato gora tibb miiassisa-
lorina va tibb heyatino askar yolla tasir géstormok imkanlarinin
moahdudlugu;

- hokimlarin, tibb bacilarinin xidmet haqlarinin qgeyri-leqal
yolla 6danilmasi tacriibasinin yayilmast;

- darman vasitalori bazarina ciddi nazarstin olmamasi.

Qeyd olunan gostaricilor vo gatismazliglar miistagillik maqa-
minda Azarbaycanda sohiyyanin start voziyyatinin geyri-magbul
oldugunu, olkada bu istiqgamatds osasli tadbirlorin goriilmasi
zaruratini ortaya atirdi.

Bu dovrdas 6lkada soxsi saglamliga miinasibatda pis adat-anona
formalasmisdi. ©hali saglamhgin profilaktikasi ilo, demak olar ki,

339



mosgul olmurdu. Oksariyyat an agir hallarda hokima, sohiyya
organlarina miiraciat etmaya Ustlinliikk verirdi. Bu amilin respub-
lika ohalisinin saglamligina monfi tasiri gliclidir. Mistaqilliyin
ilk dovrlarinda tibbi xidmatin baha va keyfiyyatinin asagi olmasi
bir ¢ox insanin hatta oan zaruri hallarda bels tibbi xidmoatdon vaz
kegmasina, sahiyya miiassisalarinin isa natamam faaliyyat gostor-
masing gotirib ¢ixarmisdi. 1994-1998-ci illar {izro hokumatin
verdiyi malumatda gostarilir ki, eva ¢agirilma va ambulator xid-
matlordan istifado edan ohalinin nisbati tigdabiradak, stomatoloji
xidmatdan faydalananlarin nisbati isa toqribon yariyadok azal-
misdir (ADSK 1999). 1996-ci ilde USAID, DST va UNISEF-in
malivya yardimi ilo kegirilon milli toadqiqat zamani aydin ol-
musdur ki, shalinin demak olar ki, yarisi xasts ikan rasmi sohiyya
miiossisasing miiraciat etmoamisdir vo bunun asas sabobi heg do
pul ¢atismazligr deyildi. Bundan alavs, evde dogus hallari artirdi.
Bununla yanasi, ¢oxsayl gostaricilar iizra Klaster Sorgusundan
aydin olmusdur ki, sorgudan avvalki bir il arzindo dogmus 15-49
yasl gadinlarin 27.8 faizi hamilslik dovriinda dogusadak noza-
ratdan istifado etmomisdir. Kand vo dagliq orazilorda tibb miios-
sisalarinin miialica vasitalari va avadanhglarla tomin olunmamasi
ohalinin keyfiyyatli tibbi xidmatdan istifads imkanini azaldirdi.

Saglamhiq ¢oxkomponentli anlayisdir. Bu, kadr tominati vo
onlarin hazirhq saviyyasi, tibb muassisalarinin texniki tachizati,
olkanin iqtisadi vaziyyati, cografi soraiti, yoluxucu xastaliklorin
yayilma daracasi, immunlasdirma islorinin aparilmasi, amok vo
moisat saraiti, arzaq mohsullarinin bollugu va s. problemlori
qarsiligh vohdatda hall etmayi talob edir.

Sahiyya islahatlari mantigla, diinya tacriibasini -ugurla menim-
soma soraitindo tatbiq olunmalidir. Qeyd olunmahdir ki, sigra-
yislarla miisayiat olunan har bir islahat vo tofskkiir torzinin
dayismasi ¢atin va aslinds samarasizdir.

Miistaqil Azarbaycanin sahiyya sistemi ictimai-siyasi, sosial-
iqtisadi hayatimizin tam moanzarasini aks etdirir. Bels ki, uzun il-
lor torkibinds yasadigimiz sovet sohiyya sisteminin g¢oxsayli
problemlari, kaskin maliyya ¢atismazliqlari, Ermonistan-Azor-
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baycan, Dagliq Qarabag miinaqisasi naticasinds bir milyondan
¢ox shalinin 6z yurd-yuvalarindan didargin diismasi miistaqilliyin
ilk illarinda sahiyya sahasinds ¢ox ciddi problemlarin méveudlu-
gunu sartlondirmisdir.

insanlarin saglamhiginin qorunmasi, xastaliklorin profilakti-
kasi, muayinasi vo miualicasi {iglin samarali va etibarli sistemin
yaradilmasi, ilk ndvbads iki asas amildan asilidir. Birincisi. so-
hiyya sahasino zoruri miqdarda maliyya vasaitlarinin ayrilmasi,
investisiyalarin qoyulmasidir. Sshiyys sahasi oldugca maliyyo-
tutumludur, hom tibb miiassisalarinin yenidan qurulmasi, tikintisi,
avadanliglarla va doarman vasitalari ila tachizi, ham da pesokar
tibbi miitoxassislarin hazirlanmasi va tacriibs ke¢masi oshamiy-
yotli miqdarda vasaitlorin olmasini talob edir. ikinci amil isa
sohiyya sahasindo ganunvericiliyin - miikkammal olmasindan,
Konstitusiya ilo miiayyan olunmus shalinin saglamliginin qorun-
mas1 hiiququnun etibarli mexanizminin yaradilmasindan ibaratdir.
Qeyd etmak lazimdir ki, har iki amil bir-biri ilo six baghdir. Ogar
yliksok maliyys taminati olmasa, gabul edilmis hiiqugi sanad-
larin, dovlot programlarinin icrast da mumkiin olmayacaqdir.
Lakin problem takca sohiyya xarclorinin azhiginda deyildir. ham
da bu vasaitlordan somarali istifadonin va saffafligin  tomin
olunmasindadir. Bunun ii¢lin dovist sshiyya sisteminin maliy-
yalasdirilmasi vo idars olunmas: islahatlari miitaraqqi diinya
tacrlibasine uygun sakilds aparilmali, sahiyys sisteminin idars
edilmasina aidiyysti dévlat toskilatlarinin sayi azaldiimahidir.
Ictimai sohiyys sisteminin {izarina diison yiikiin bir gismini 6zl
sohiyya qurumlarinin faaliyystins imkan yaratmagqla. ictimai va
0zal sektorlar arasinda funksiyalart aydin sokilde boélmakls
azaltmagq olar. Tibbi xidmatlor daha da rasional olmali, vasaitlor
isa daha samorali paylanmalidir. Hazirda ambulotoriya va pro-
filaktik miialico miiassisalarina daha ¢ox diqqgat yetirilir. Osas
tibbi xidmatlorin shats sahasi va shalinin onlardan istifads eda
bilmok imkanlart genislondirilir. Masraflor komiyyat gostari-
cilorina asason, yoni g¢arpayida qalma giinlarinin vo mialica
kecan xastalorin sayina gora planlagdirilir. Lakin gostarilan
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xidmoatlarin keyfiyyatina, yoni mialiconin naticalorina daha gox
diggat yetirilmalidir. Bu, maddi va maliyys vasaitlorinin daha
samarali istifadasina gatirib ¢ixaracaq va diqqgati isin naticasing
yonaldorak, ohalinin hoyat torzinin keyfiyyatini yaxsilasdira-
caqdir. Bu, saglamliq tominati baximindan insan inkisafi pers-
pektivina daha uygun galan bir yol olardi.

Islahatlar zamani asagidakilara xiisusi diqqat yetirilir.

Birinci novbads ilkin sahiyys xidmatlarinin takmillasdirilmasi
ciddi shamiyyat kasb edir. Sovet d6vriindo xastoxana ¢arpayila-
rinin tomin olunmasina daha ¢ox fikir verilirdi. Amma yoxsul-
larin Gzlasdiyi asas sahiyya problemlari yoluxucu xastaliklor,
kaskin respirator infeksiyalari, diareya va basqa xastaliklardir ki,
onlarin da an yaxs1 va samarali miialicasi ambulatoriya saraitinds
miimkiindiir. IlIkin tibbi xidmat sahssinds islahatlarin asas ele-
menti xastoxana ¢arpaytlarinin sayinin azaldilmasi, ambulator
xidmatlara, isgilorin va vasaitlorin yenidan ayrilmasi yolu ilo
sahiyya xidmatlarinin samaraliliyinin tamin olunmasidir.

ikincisi, rentabelli sohiyys xidmatlarinin, yani shalinin sag-
lamhq voaziyyastinin yaxsilasdiriimasinda somaraliliyi  siibut
olunmus va nisbatan asagi xarclarla gostarila bilon xiisusi tadbir-
larin hayata kegirilmasidir. Belo todbirlars sohiyya sisteminda
maariflondirms kampaniyalari, tokmillasdirilmis immunizasiya
programlari, usaqhiq dovri xastaliklarinin slagali sokilds hoyata
kegirilmasi, tohliikasiz analiq va yeni dogulmuslara gaygi, duzun
yodlasdirilmasi proqramlart kimi tokmillasdirilmis miialica prak-
tikalari daxildir.

Sohiyys islahatinin yuxarida gostorilmis asas istigamatlori
(ilkin sshiyys xidmatinin tokmillasdirilmasi va rentabelli sohiyys
xidmatinin tatbiqi) mirakkab va masraf talab edan vazifslordir.

Uclinciisi, tibb miiessisalarinin va oshalinin dermanlarla tamin
olunmasinin yaxstlasdirilmasi va darmanlardan samorali istifado
tizra tadbirlorin (dormanlardan haddindon artiq istifadani azalt-
maq, darmanlarin idara olunmasi vo onlardan samarali istifads ilo
bagli tabligatin) hayata kegirilmasidir.

Digar ohamiyyatli amil usaqliq dovrii xastaliklarinin alagsli
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sokildo hayata kegirilmasi proqraminin tatbiq edilmasidir. Bu,
gidalanma, immunizasiya, kaskin respirator, diareya xastaliklo-
rinin vo malyariyanin miialicasini shato edir.

ilkin sahiyya xidmati islahati, homginin sahiyyanin idars olun-
mas1 metodlarinin yaxsilasdirilmasi, tahsil kampaniyalar: vo s.
vasitalorls ictimaiyystin sohiyyads istirakinin tablig edilmoasi
mithiim shamiyyate malikdir.

Sovet ittifaqi dagildigdan sonra respublikamiza yodlasdirilmis
duzun idxalinin dayanmasi endemik bdlgalords (6lkonin simal,
conub va qarb arazilarinda) habels kand yerlorinds yasayan az-
yash usaglarda epidemik yod ¢atismazligi ila miisahida olunurdu.
Bu, tokca bogaz uru tératmir, birinci ndvbada morkazi sinir sis-
temino tasir edarak boyiima va potensial inkisaf liglin ¢oxlu sayda
problemlor yaradirdi. 2001-ci il dekabrin 27-da “Azarbaycan Res-
publikasinda yod catismazligi xastaliklorinin kiitlovi profilakti-
kast mogsadilo duzun yodlasdiriimasi hagqinda™ ganun gobul
edildi. Qanun yod g¢atismazligt xastaliklorinin kiitlovi profilak-
tikas1 mogsadilo duzun yodlasdiriimasi tadbirlarinin hiiquqi, tos-
kilati vo iqtisadi asaslarini miisyyan edir vo bunun ii¢iin yod-
lagdiriimamis duzun istehsalini, idxalini va satisini qadagan edir.

Sahiyya sahasindo islahatlar asagidakilari oshats etmoalidir:

- vatandaslarin saglamliginin qorunmasi sahasinda masuliyyati
va maragi artirmaq maqgsadilo ham tibbi xidmati gdstaranlar, hom
da bu xidmatdan istifads edanlar tigiin sosial va iqtisadi stimullar
tatbiq olunmalidir;

- tibbi xidmat bazarini yaratmaq lazimdir;

- voatondaslara onlari miialico edacok tibbi miiassisani va
hokimi segmak hiiququ verilmalidir;

- ohalinin saglamligini qoruyan sohiyya sisteminin ¢oxkanallt
maliyyalasdirilmasi hayata kegirilmalidir;

- sohiyys miiassisalori gostordiklori xidmatin hacmina va
keyfiyyatina gbra maliyyalosdirilmalidir.

Sahiyya islahatlarinin asas elementlarindan birint marhalalarla
bitiin ahalinin macburi tibbi sigortaya kegmasi toskil edir. Bu
kegid biitiin vatondaslara aldo etdiklori soxsi galirdon asili ol-
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mayaraq, baza standartlari hacminds pulsuz tibbi yardim almaga
tominat veracokdir. Sahiyys miiassisalarinin macburi va koniillii
tibbi sigorta proqramlari {izra onlarin faaliyyst va xidmat név-
lorinin toyini maqgsadile macburi lisenziyalasdiriimas: tomin
edilmalidir.

Sahiyya sisteminin sabit maliyyalasdirilma moanbayi dovlat va
yerli blidcalarin, miiassisalorin moqsadli 6domalarinin, macburi
tibbi sigorta fondlarinin vasaitlari, eloca ds shalidon biidcadan-
kanar calb olunan vasaitlor hesabina hayata kegirilmalidir.

Sohiyya sisteminda ohaliya ilkin tibbi-sanitar yardimin
gostorilmasi, profilaktikanin va xastsliklarin mualicasinin tamin
olunmasi magqsadila strukturun yenidon qurulmas: istigamatinda
hoyata kegirilon islahatlar sohiyya sisteminda ailo hakimi siste-
minin inkisaf etdirilmasini talob edir. Olkada els sohiyya sistemi
formalasdiriimalhidir ki, maddi imkanindan asili olmayaraq har bir
vatandas (dovlat biidcasi hesabina, 6donisli, tibbi sigorta va-
saitlori va s.) ixtisaslasdirtimis ilk tibbi yardim ala bilsin. Bununla
yanast. yeni sistem sovet tobabati praktikasinin biitiin Ustiinliiklari
vo miisbat cahatlorini tatbiq etmoalidir.

Umummilli lider Heydar Oliyevin “Azarbaycan vatondasi bil-
moalidir ki. onun xastaliklarina qarst miibarizado hami masuliyyat
dasiyir, varlilar kasiblara, saglamlar xastolors komak etmoalidir.
Osas prinsip budur. Mahz bu prinsip butdvliikda comiyyatin xeyli
doracada six birlogsmasing sarait yaradir™ kalami yeni dovr sohiy-
yasinin ahangdar inkisafi Gi¢lin asas gotiirtilmiisdiir. Qarsida duran
asas vazifalardan biri do diinyanin bir sira 6lkalorinds tatbiq
edilan tibbi sigorta sistemina keg¢idi tomin etmakdir.

Lakin tibbi sigorta sisteminin tam islomamasi, eyni zamanda
tibb muassisalorinin maddi-texniki bazasinin va kadr potensiali-
nin halo da lazimi saviyyada olmamasi bu sahadoki problemlarin
galmasini sortlondirir. Sahiyya sisteminda yeni maliyyslosdirme
sisteminin yaradilmasi yaxin zamanda qeyd olunan problemlarin
aradan galxmasina vo haminin keyfiyyatli tibb xidmati ilo shata
olunmasina sarait yaradacaqdir. Bu magsadle 6lka Prezidenti
conab [lham Oliyev "Azorbaycan Respublikasinda sshiyyanin
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maliyyalasdirilmasi sisteminin islahati va icbari tibbi sigortanin
tatbigi Konsepsiyasi"nin tasdiq edilmasi haqqinda sarancam im-
zalamigdir. Sarancamda xiisusi vurgulanmisdir ki, sahiyys siste-
minin maliyyalasdirilmasi prinsiplari lizro koklii islahatlar hoyata
kegirilmadan ohaliys gostorilon tibbi xidmatlorin keyfiyyatinin
arzu olunan saviyyaya ¢atdirilmast miimkiin deyildir. Azarbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 2008-ci il 11 avqust tarixli
qoran ilo “2008-2012-ci illords Azaerbaycan Respublikasinda
sahiyyanin maliyyalasdirilmasi sisteminin islahati va icbari tibbi
sigortanin  tatbigi Konsepsiyasinin  hoyata kegirilmasi  {izra
Tadbirlar Plan1” tasdiq edilmisdir.

“Tibbi sigorta haqqinda™ Azorbaycan Respublikasinin ganu-
nunun gabulundan 10 ils yaxin bir miiddat ke¢ss da, hala do qa-
nunun islomamasi ciddi sshiyya problemi kimi qeyd olunmalidir.
Bu magsadls 2007-ci ildo adi ¢akilan qanuna bir sira slavalar va
dayisikliklor edilarak, onun isloma mexanizmi daqiqlosdirilmis,
Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabineti yaninda icbari Tibbi
Sigorta tizra Dovlat Agentliyi yaradilmisdir.

“2008-2015-ci illorda Azarbaycan Respublikasinda yoxsullu-
gun azaldilmas! va davamli inkisaf Dovlst Programinin tasdiq
edilmasi haqqinda™ Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2008-
ci il 15 sentyabr tarixli 3043 sayli Sarancami yoxsullugun azal-
dilmasi sahasindo kompleks tadbirlorin, o ciimlodon sshiyya
sahasinda tadbirlarin hayata kegirilmasini nazords tutur. Dovlat
programinda sahiyya sahasinda mévcud olan problemlar, onlarin
saboblari vo aradan qaldirilmasi yollar gostarilmakls qarsida du-
ran maqsad va vazifslor do miiayyan edilmisdir. Dévlat progra-
minda nazards tutuldugu kimi sahiyya sektorunda hoyata kegi-
rilan tadbirlor son naticads ilkin sshiyya xidmatlarinin giiclondi-
rilmasina, sohiyyada maddi-texniki bazanin tokmillogdirilmasi
vasitasilo ohalinin sshiyys xidmotlori aldo etmok imkanlarinin
genislondirilmasina, sohiyya sahasinda idarsetmoanin tokmillas-
dirilmasi va maliyyslosma sahasinds islahatlarin aparilmasina,
ohali arasinda saglam hayat torzinin tagviq edilmasing, sanitar-
epidemioloji nozaratin vo fovgolado hallara qarst hazirligin
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giiclandirilmasina, tibbi tohsil sisteminin tokmillasdirilmasina va
ohalinin saglamlig1 izra monitoring sisteminin giliclondirilmasina
imkan veracakdir.

Miiasir dévrds insan hayati va saglamhginin gorunmasi, onun
faal uzun omiirltlilytiniin artirilmasi toraqqiparver diinyani du-
stindliron global problemlordon birina ¢evrilmisdir. Bu bir
haqiqgatdir ki, elm va texnologiyanin hayatimiza daha yaxindan
nifuz etmosi, insanlarin amok faaliyyati naticasindoe ekoloji
tarazligin pozulmasi insan saglamlig: ligiin do yeni tohliikelorin
va stresslorin meydana ¢ixmasi ilo miisayiot olunur. Dovlatlorin
do asas mogsadi saglamliq i¢iin tohliikalorin azaldilmasinin,
xastaliklorin garsisinin alinmasinin, miiayinasinin va miialicasinin
etibarl sistemini qurmaqdan ibaratdir.

Azorbaycan ohalisinin taqriboan dorddsbiri 12-24 yas ara-
sindadir. Bu yeniyetmoalar va ganclar cinsi yolla ke¢an xastalik-
lorin, HIV-QICS, cismani gasdlorin vo yeniyetma hamilsliyinin
yaratdig1 tohliikays daha ¢ox moruz qalirlar. Belo xastaliklorin
yayilmasinin asas sabablari mohdud masgulluq imkanlari, ano-
navi dayarlorin gisman itirilmasi vo saglamliq masalalori barado
molumatlarin asagi saviyyads olmasidir.

Azorbaycanda usaqlarda xroniki natamam gidalanmanin (yasa
g0ro boyun balaca olmasi) yayilma saviyyasi yiiksokdir. Qidada
mikromaddslarin ¢atismamasi, o climlodon domir ¢atismazhigt ane-
miyasi, yod ¢atismazlig ilo bagli xastaliklor va vitamin ¢atismazligi
ohalinin ciddi problemina ¢evrilmisdir. Homin problemlarin aradan
galdirilmasi istigamatinds ciddi addimlar atilmaqdadir.

§ 3. Saglamligin qorunmasi hiiquqlar:
va tominatlari

AR Konstitusiyasinin 41-ci maddasine (saglamligin gorunmasi
hiiququ) gora “har kasin saglamligini qorumaq va tibbi yardim
almaq hiiququ vardir. Dovlat miixtalif miilkiyyat névlori asasinda
foaliyyat gostoran sshiyyanin biitiin novlarinin inkisaft Ugiin
zoruri tadbirlor goriir, sanitariya-epidemiologiya salamatligina
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taminat verir, tibbi sigortanin miuxtalif névlari Uglin imkanlar
yaradir”. Konstitusiyanin bu normalar1 shalinin saglamhginin
gorunmasi tzra dovlat siyasatinin konturlarini miiayyan edir.

“Ohalinin saglamliginin qorunmast haqqinda™ Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu 1997-ci il 26 iyun tarixds gabul edilmis-
dir. Qanun ahalinin saglamhginin qorunmasi sahasinda vatandas,
dovlat va tibb miiassisasi arasinda yaranan miinasibatlari tanzim-
foyir, sahiyyanin bir sira miihiim masalalarini hiiquqi baximdan
hoall edir.

ohalinin saglamliginin qorunmasi har bir insanin fiziki va ruhi
saglamliginin mithafizasina, onun faal uzun 6miirliliiyliniin arti-
rilmasina, tibbi yardimla tominatina yonaldilmis siyasi, iqtisadi,
hiiquqi, elmi, tibbi, sanitariya-gigiyena xarakterli tadbirlorin mac-
musundan ibaratdir.

©Shalinin saglamliginin qorunmasinin asas prinsiplori asagida-
kilardir:

» dhalinin saglamliginin qorunmasi sahasinda insan va vatan-
das htiquqlarina dovlot taminati va bu tominatla bagl hiiquqi va
fiziki soxslarin masuliyyati;

» ohalinin saglamligiin qorunmasi sahasinds profilaktik tod-
birlorin hoyata kegirilmasi;

» tibbi-sosial yardimin hami tigiin miimkinliiy;

* saglamhigin itirilmasi zamani vatandaslarin sosial miidafiasi.

Ohalinin saglamliginin qorunmasi sahasinds dévlatin vazifs-
lori asagidakilardir:

- ohalinin saglamliginin qorunmasi sahasinds dévlat siyasoti-
nin asaslarinin miisyyan edilmoasi, insan va vatondas hiiquq va
azadliglarinin miidafiasi;

- saglamhigin qorunmasi sahasinds dovlat programlarinin
hazirlanmasi va hoyata kegirilmasi;

- sohiyys sisteminin toskili gaydalarinin va faaliyyatinin
miayyanlasdirilmasi;

- dovlat sahiyya sisteminin maliyyalasdirilmasi;

- otraf mihitin qorunmasinin, ekoloji tshliikasizliyin tamin
edilmasi;
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- dhalinin xiisusi qruplan Ugiin tibbi-sosial yardim gostorilmo-
sina tominat verilmasi;

- dovlat va geyri-dovlat sahiyya sistemi muassisalari arasinda
saglam raqabata tominat verilmasi;

- ailanin, valideynlarin va usaqlarin miihafizasi.

“Ohalinin saglamliginin qorunmas1 haqqinda™ qanun konstitusi-
yada tasbit olunmus saglamhigin qorunmasi hiiququnun tominatlarini
va bu hiiqugdan torayan asagidaki hiiquglar miisyyan edir:

Hor kasin saglamligint qorumagq va tibbi yardim almaq hii-
ququ. Hazirda Azorbaycanda dovist tibb miiassisalorinds tibbi
xidmat pulsuzdur. Pulsuz tibbi xidmot stasionar miiassisalorda
mialicanin hayata kegirilmasi magsadils vacib darman prepa-
ratlan va tibbi lavazimatlarla (hamin dorman preparatlari va tibbi
lovazimatlarin  siyahisi  Sahiyya Nazirliyi torafindon tasdiq
edilmisdir) taminati da nazarda tutur.

Qanunvericilik asagidaki tibbi xidmatlarin aktualligini vo sha-
miyyatini nazara alaraq dovlat tibb miiassisalorinda pulsuz hayata
kegirilmasini nazarda tutur:

- tacili va taxirasalinmaz tibbi yardim;

- ilkin tibbi-sanitariya yardimi (ambulator xidmat);

- tibbi-sosial xidmat;

- hamilalik, dogus va dogusdan sonraki dovrda biitiin xidmat-
lar (ixtisaslasdirilmis tibbi yardim da daxil olmaqgla);

- miivafiq qanun va dovlat programlar ilo miisyyan edilmis
hallarda bazi xastaliyi olan soxslors (onkoloji xastsliyi olan
saxslara, sakarli diabet xastaliyi olan soxslars va s.) ixtisaslas-
dirilmis tibbi yardim va darman vasitalari il taminat.

Qanunvericilik dovist tibb miiassisalarinda ixtisaslasdiriimis
tibbi yardimin bazi novlarinin 6danisli olmasint istisna etmir.

Azarbaycan Respublikasinda daimi yasayan vatandashgr ol-
mayan $axslara tibbi yardim Azarbaycan Respublikasi vatandas-
larina barabar asaslarla gostorilir.

Onkoloji xastaliyin son marhalasinda olan va sosial alagalorini
itirmis onkoloji xastalar imumi toyinath miialics miiassisalorinds
zaruri olan miiddatds dovlat taminatinda saxlanihr.
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Saglamhiga tasir gostoran amillor hagqqinda malumat almagq
hiiququ. Moslumatlar vatandaslara kiitlovi informasiya vasitalori
ila, yaxud bilavasita onlarin sorgularina asasan verilir. Insanlarin
hoyat vo saglamligi (giin tahliiko téradan faktlari va hallan
gizladan vazifali soxslor masuliyysts calb edilirlor.

Tibbi-sosial yardim almaq hiiququ. Xasstalondikds, amak qa-
biliyyatini itirdikdo va digar hallarda vatandaslara tibbi-sosial
yardim dovlst va geyri-dovlot sohiyys sistemi, elaca do sosial
miidafio sistemi miiassisalorinda gostarilir. Dlilliyi va saglamliq
imkanlarinin mahdudlugu olan saxslar dovlot hesabina protez-
ortopedik momulatlar, esitmo aparatlari, harakastetms vo digor
reabilitasiya vasitalari ilo tamin olunurlar. Yoluxucu xastaliklor
askar edildikda strafdakilar1 xastalonmakdan gqorumaq magsadils
isdon konarlasdirilmis saxslorin karantinlo slagadar miiavinat
almagq hiiququ vardir.

Tibb miiassisasina va tibb is¢cisina miiraciat edon soxs pasiyent
hesab olunur. Saxs pasiyent kimi asagidak: hiiquqlara malikdir.

Hokimi, o ciimladan miialica hakimini vo miialica-profilak-
tika miiassisasini secmak hiiququ. Bu hiiquq toxirasalinmaz tibbi
yardim gostorilmasi hallarina samil edilmir va eyni zamanda bu
se¢imd hokimin razihgr olmalidir. Lakin bu hiiququn hayata
kegirilmasinda bazi mahdudiyyatlar tatbiq olunur. Bels ki, insan-
lar yasayis vo is yerlori {izro miivafiq ambulator tibb miios-
sisalorina tohkim olunurlar. Daha dogrusu, 6lkados tibbi yardim
xidmati asason yasayis yeri iizra taskil edilir ki, bu da insanlarin
digar miassisalora miiraciot imkanlarini obyektiv olaraq mohdud-
lagdirir. Digor torafdan isa sahiyyanin taskilinin mévecud qayda-
larina asasan pasiyent stasionar tibb miiassisasine (xostoxanalara
va s.) yalniz ambulator miiayinanin yetarli olmamasi va stasio-
narda miialicays gostarisin olmasi sababi ilo miiracist edsa va
yerlasdirila bilar.

Sanitariya-gigiyena talablarina uygun olan saraitda miiayina
vo miialico olunmaq hiiququ. Qan va digor bioloji mayelarls
kecon xastoliklorin artdigi bir soraitdo sanitariya-gigiyena
masalalari va tahliikasizlik qaydalari xtisusi diggat talab edir. Bu
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cilir soraitde miiayina va miialico xastaliklo daha semorali miia-
licoya va digar (yoluxucu) xastaliys yoluxmanin garsisinin
alinmasina xidmat edir.

Stasionar miialica olundugu tibb miisssisasinin miitaxassis-
lorinin igtirak: ilo konsilium va moaslahatlasmoalor aparilmasini
t2lab etmak hiiququ.

Tibbi yardimla bagh moalumatlart atrafdakilardan gizli
saxlamaq hiiququ. Buraya miiraciat fakti, miualico, saglamliq
vaziyyati, xastaliyin diaqnozu barasinds, eloco do miiayina vo
miialica zamani alda edilon malumatlar aiddir.

Tibbi miidaxilaya sifahi va ya yazili koniillii razihiq vermak va
ya tibbi miidaxiladan imtina etmak hiiququ. Bir qayda olaraq
tibbi miidaxilo saxsin raziligr ila gostarilir. Tacili vo toxirasalin-
maz tibbi yardimin zaruri oldugu hallar istisna olmagqla, saxsin va
ya onun ganuni niimayandasinin tibbi miidaxilodan imtina etmok,
yaxud onun dayandiriimasint talab etmak hiiququ vardir. Tibbi
miidaxilodon imtina etdikds saxsa (onun gqanuni niimayandasina)
miimkiin olan naticalor barade izahat verilmolidir. Tibbi miida-
xiladan imtina edilmasi va onun galacak naticalori barads izahat
vatondasin tibbi sanadlarinda geyd olunur va onun 6zii, yaxud
qanuni niimayandasi, elaca da tibb is¢isi tarafindon imzalanr.

Tibbi miidaxilo hayati gostariglor asasinda toxirasalinmaz
hesab edildikdo vo ya xasta vaziyyati ila slagadar 6z gorarini
bildirmak igtidarinda olmadiqda masala konsilium tarafindon hall
olunur. Konsilium miimkiin olmayan hallarda tibbi miidaxilo
haqqinda qorar miialico-profilaktika muassisasinin rahbarlarina
malumat vermoklo vo ya bilavasito miialica (n6vbat¢i) hokimi
torafindan gabul edilir.

Faaliyyat gabiliyyati olmayan hesab edilan soxslara vo yetkin-
lik yasina ¢atmayanlara tibbi miidaxilonin apariimasi zoruri
oldugda onlarin valideynlorinin va ya qanuni niimayandalarinin
bu barads razilig1 olmahidir. Valideynlar va ya ganuni niimayan-
dalor gostarilon soxslarin hayati {igiin zaruri tibbi miidaxilodan
imtina etdikda, onlarin saglamlifinin qorunmas: Uglin sshiyya
miiassisalari mahkamaya miiraciat eda bilarlar.
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Raziligr talob olunmadan vatandasa tibbi yardim géstaril-
moasi. Oziiniin va ya ganuni niimayandasinin raziligi tolab
olunmadan soxso tibbi yardim (tibbi miiayina, hospitalizasiya,
nozarat etmak, izolyasiya etmak) gostarilmasi atrafdakilar {iglin
tohliikali xastaliklara tutulan, agir ruhi pozuntulardan azab ¢okan,
yaxud ruhi xastalik naticasinda ictimai tshliikali amal téradan
soxslara aid edilir. Homin saxslars tibbi yardim gostarilmasi haq-
qinda gerar hakim tarafindan qoabul edilir. Xastalik naticasinda
ictimai tohliikali amal toradan saxslar, habela atrafdakilar {igiin
epidemioloji baximdan ciddi tahliika yaradan va hospitalizasi-
yadan imtina edan varamli xastalor barads macburi tibbi tadbirlor
tatbiq oluna bilar.

Cinayat toratmomis, lakin 6z davranis va harokatlari natice-
sinda dafalarle yaxin qohumlarina maddi va manavi zarar yetir-
mis, usaqlarin tarbiyasino manfi tasir gdstarmis, onlarin hiiqug-
larin1 kobudcasina pozmus, taklif olunmus koniillii miialicadan
dafslarls imtina etmis narkomanliq xastaliyina diigar olan saxslar
barasinds macburi tibbi tadbirlor tatbiq edils bilor. Vatandasin,
yaxud qanuni nimayandanin razilig1 talab olunmayan va ya mah-
koamoanin qarari ilo miisyyan olunan hallarda hospitalizasiyanin
sobablori aradan qaldirilanadok vatondas miialica-profilaktika
miiassisasinda saxlanilir.

Saglamligimin vaziyyati barads molumat almaq hiiququ. Bu,
milayinanin naticasi, xastaliyin diagnoz va prognozu, miialica
Usullari vo bununla bagli risk daracalari, aparilmis miialicanin
naticasi hagqinda va s. malumatlari nazards tutur.

Saglamliginin vaziyyati barado malumat asagidakilara verilir:

+ yetkinlik yasina ¢atmig soxs oldugda - onun &ziina, agor
xastaliyin inkisaf proqnozu manfi olduqda bu barodo molumat
xastanin yaxin qgohumlarina va ya ganuni niimayandalarina, xasta
talab etdikda isa bu malumat ehtiyatli formada onun 6ziing;

+ yetkinlik yasina ¢catmayanlar oldugda - onun valideynlarina
va ya qanuni niimayandalarina.

Vatondasin talabi il ona saglamliginin vaziyyastini aks etdiran
tibbi sanadlarin suratlori taqdim olunur.
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Pasiyentin hiiquglar1 pozulduqda, o, miialica-profilaktika
muassisasinin rahbarliyina, miivafiq icra hakimiyyasti organina va
ya qanunvericilikds mioyyan edilmis qaydada moahkomaya
miiraciat edo bilar.

Olkomiz {igiin daha prioritet sayilan xastaliklor {izra tibbi
yardimin keyfiyyatinin yiksaldilmasi ti¢lin bir sira qanunlar,
formanlar va dovlat programlari qabul edilmisdir. Bu xastsliklarin
prioritetliyi miiayyan edilarkan, ilk névbada asagidaki amillor 6na
cakilir:

- ohalinin xastolonmo saviyyasi va bu xastaliyin artma
meyillari;

- dorman vasitalarinin va ixtisaslasdirilmis tibbi yardimin
vatandas li¢lin yiiksak maliyyas tutumlulugu;

- xastalik tizra hiiqugi masalalarin tanzimlonmasi zarurati.

Qeyd olunan amillora asaslanaraq voram, psixiatriya, sokarli
diabet, yod catismazhigi, HIV virusu, talassemiya va hemofiliya
irsi gan xastaliklari va s. Uizra qanunlar gabul edilmisdir. Bundan
basqa, son vaxtlar dovlat biidcasindon sohiyya sahasina ayrilan
vasaitlorin daha somorali xarclonmasini tamin etmak {gilin
maqsadli dovlat programlari gqabul edilmisdir. Buraya “Xroniki
boyrak gatismazhgi {izrs Tadbirlar Programi”, “Hemofiliya vo
talassemiya irsi gan xastaliklari {izra Dovlst Programi”, “Sakarli
diabet tizro Do6vlat Programi™, “Onkoloji xastalarin sis aleyhino
asas preparatlarla tominati Gzra Tadbirlor Program™, “Yoluxucu
xastaliklorin immunoprofilaktikasina dair Tadbirlor Proqrami™,
“Ana va usaqlarin saglamliginin qorunmasi {izra Dovlat Prog-
ramt”, “Qanin, gan komponentlarinin donorlugu va qan xidmo-
tinin inkigafina dair Dovlat Proqram1” va s. aiddir.

Tibbi-sosial yardinun névlari. Tibbi-sosial yardim sahiyyanin
biitiin pillslarini, xastaliklarin profilaktikasi, miiayinasi, mialicasi
va s. shato edir.

Tibbi-sosial yardimin asagidaki névlari vardir:

- ilkin tibbi-sanitariya yardimi;

- tacili va toxirasalinmaz tibbi yardim;

- ixtisaslasdirilmis tibbi yardim.
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Tlkin tibbi-sosial yardima asagidakilar daxildir:

* genis yayilmig xastaliklarin, elaco da travmalarin, zoharlon-
moalarin va digar toxirasalinmaz yardim talob edoan xastaliklorin
miialicasi;

* sanitariya-gigiyenik va aksepidemik tadbirlorin kegirilmasi,
ictimai tohliikali xastaliklarin tibbi profilaktikas;

» ailanin, valideynlorin, usaqlarin miihafizasi va yasayis yerin-
da tibbi-sanitariya yardiminin gostarilmasina dair digor tadbirlar.

ilkin tibbi-sanitariya yardimi dévlat sohiyya sisteminin miios-
sisalori, elaca do sanitariya-epidemioloji xidmat miiassisalari
tarafindon tomin olunur.

Tacili va taxirasalinmaz tibbi yardim tocili tibbi miidaxils
tolab edan hallarda (badbaxt hadisslor, travmalar, zoharlonmalar
va digar xastaliklar) miilkiyyst formasindan asili olmayaragq, tacili
yardim tibb miiassisalari, ilkin tibbi yardim gdstarmays borclu
olan soxslor torafindon gostarilir. Ozal tibbi praktika ilo maggul
olan soxslor toxirasalinmaz tibbi yardima ehtiyaci olan soxslara
pulsuz tibbi yardim gostarilmalidir. Saxsin hayati {iglin tahliika
yarandiqda onu yaxinligdaki- tibb miiassisasina ¢atdirmaq {giin
tibb is¢isi har hansi naqgliyyat vasitasindan pulsuz istifads etmok
hiiququna malikdir. Saxsin tibb miiassisasina ¢atdirilmasi bars-
sinda tibb is¢isinin qanuni talabindan imtina edan naqliyyat vasi-
tosinin sahiblari, yaxud digar vazifsli saxslor masuliyyat dasiyir-
lar. Yol-nagliyyat hadisalori zamani miivafiq polis xidmati amak-
daslan zarargakanlors tacili va toxirasalinmaz tibbi yardim gos-
tormays va onlari tibb miiassisaloring ¢atdirmaga borcludurlar.

Ixtisaslagdirilms tibbi yardim votondasin xastaliyi xiisusi
miiayina, miialica va miirakkab tibb texnologiyalarinin tatbiqini
tolob etdiyi hallarda tibb miiassisalorinds ixtisasli hokimlar
torafindon gostarilir. ixtisaslasdirilmis tibbi yardimin déviet tibb
milassisalorinda ddanisli gdstarilmasi miimkiindiir.

Dovlat ictimai tohliikali xastaliklors tutulmus vatondaslara
dovlat tibb miiassisalarinda pulsuz tibbi-sosial yardim gostoril-
masina, onlarin stasionar saraitdo mialicasina taminat verir.
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Shalinin saglamhiginin qorunmasinin asas istigamatlorindan
biri do saglamhgin qorunmasi sahasinda profilaktik tadbirlorin
hayata kecirilmasidir. Profilaktik tadbirlorin hayata kegirilmasi
xastaliklarin qarsisinin alinmasi istigamatinds boylik shomiyyata
malikdir va bu daha az maliyyas vasaiti ila saglamligin qorunmast
sisteminin yaradilmasina xidmoat edir. “Sanitariya-epidemioloji
salamatliq haqqinda™ ganun (1992-ci il 10 noyabr), “Azarbaycan
Respublikasinda varamla miibariza hagqinda”qanun (2000-ci il
2 may), "Yoluxucu xastaliklorin immunoprofilaktikasi haqqinda"
ganun, “Insanin immungatismazhigi virusunun toratdiyi xastaliklo
milbariza haqqinda” ganun, “Yod catismazhgi xostaliklorinin
kiitlovi profilaktikast magsadila duzun yodlasdiritmasi haqqinda™
qanun, “Korpalarin va erkan yasl usaglarin qidalanmasi haqqin-
da™ ganun, “Hemofiliya va talassemiya irsi gan xastaliklorina
diicar olmus saxslara dovlat gqaygist hagqinda™ qanun va s. mohz
saglamligin qorunmasi sahasinda profilaktik tadbirlorin goriilmasi
magsadlarina xidmat edir.

Shalinin darman vasitalori ilo tominatt “Darman vasitalori
haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ilo miioyyan
edilmis qaydada hayata kegirilir.

“Darman vasitalari hagqinda™ ganunun gabulu darman vasi-
talori ilo davranis vo aczacihq faaliyysti sahasinds yeni miinasi-
batlarin asasint qgoymusdur. Qeyd olunan ganunun 6-c1 maddasina
asasan darman vasitalarinin Azarbaycan Respublikasina idxalina,
Azarbaycan Respublikasi arazisinda istehsalina, satigina va istifa-
dasina yalmz hamin darman vasitalarinin dovlet qeydiyyatina
alinmasindan sonra yol verilir.

Tibbi ekspertiza. Ohalinin saglamliginin qorunmasi va sosial
midafianin hayata kegirilmasi baximindan tibbi ekspertizanin
miithiim shomiyyati vardir. Bu baximdan “Ohalinin saglamliginin
gorunmasi haqqinda” qanunun VII fasli tibbi ekspertiza masalals-
rina hasr edilmisdir. Qanuna asasan tibbi ekspertizanin asagidaki
novlari gostarilir:

- amak gabiliyyatinin miivaqqati itirilmasinin ekspertizast;

- tibbi-sosial ekspertiza;
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- harbi-hakim ekspertizast;

- maohkama-tibb ekspertizasi.

Omoak qabiliyyatinin miivaqqoati itirilmasinin ekspertizasi.
Xastolik, zadalonmalar, hamilalik, dogus, xasta ailo {izviina qui-
luq, protezlasdirma, sanatoriya-kurort mialicasi zamani va digor
hallarda dovlat va geyri-dovlat tibb miiassisalarinin miialica ho-
kimlari torafindon amok qabiliyyatinin miivaqqati itirilmasinin
ekspertizasi aparilir. Omak gabiliyyatinin miivaqqgati itirilmasinin
ekspertizasi naticasinds is¢inin amak qabiliyyanin miivaqgqati
itirilib-itirilmamasi miiayyan edilir. Omoak qgabiliyystinin miivaq-
gati itirilmasi halh miayyan edildikda isciys ©Omak Macallasi ila
milayyon edilmis bir sira glizast va tominatlar samil edilir.
Buraya: is yerini saxlamaqgla amok qabiliyyatini miivaqqati itir-
diyi miiddatds isdon azad edilma, is¢inin amok qabiliyyatini
miivaqqati itirdiyi dovriin onun is stajina daxil edilmasi, ganun-
vericiliklo miiayyan edilmis gaydada vo moblogdo miiavinatin
Odanilmasi vo s. aiddir. Omok qabiliyyatinin miivaqqati itiril-
masinin ekspertizasinda is¢inin basqa isa miivaqqgati, yaxud daimi
kecirilmasinin zoruriliyi vo miiddati miisyyanlasdirilir, elaca do
vatondastn tibbi-sosial ekspert komissiyasina gondarilmasi barada
garar qabul edilir.

Tibbi-sosial ekspertiza orqanizmin funksiyalarinin davamli
‘pozulmalari noticesinde hayat faaliyyatinin - mahdudlasdiril-
masinin giymatlondirilmasi asasinda vatandasin sosial miidafio
tadbirlarina olan ehtiyaclarinin miiayyoan edilmoasidir.

Voatondasin, yaxud onun ganuni niimayandasinin tibbi-sosial
ekspertizada istirak etmak (glin har hansi mitoxassisi onun
razihig1 ilo dovat etmak hiiququ vardir.

Tibbi-sosial ekspertiza tibbi-sosial ekspert komissiyalart va
psixoloji-tibbi-pedaqoji komissiyalar tarafindan 6z salahiyyatlari
corgivasinda hayata kecirilir. Tibbi-sosial ekspert komissiyasi
alilliyi va saglamhq imkanlarinin mehdudlugunu, psixoloji-tibbi-
pedaqoji komissiyalar usaqlarda fiziki ¢atismazliglarin, aqli va
(va ya) psixi langimalarin diagnostikasinin aparilmasini, bunun
asasinda onlarin xiisusi tahsils calb olunmasi barads gorar gabul
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edilmasini, valideynlorino vo ya digar qanuni niimayandslorina
miivafiq maslohatlor verilmasini, miibahisali masalalors baxil-
masini hayata kegirir.

- Hoarbi-hakim ekspertizast horbi xidmato ¢agirilanlarin, miiga-
vilo (sazisg) lizra harbi xidmata daxil olanlarin, silahli qiivvalorin,
sorhad qosunlarinin, habels daxili qosunlarin ehtiyatlarinda olan
vatandaslarin ve harbi qulluqgularin saglamliginin vaziyyati ilo
baglt horbi xidmoto yararliligini miisyyan edir. Harbi-hokim
ekspertizasi harbi qulluqgularda (horbi toplanti kegan vatondas-
larda), harbi qullugdan azad olunanlarda harbi xidmat (horbi
toplant1) zamani bas veran xastaliklarin, xasarat (yaralanma, trav-
ma, kontuziya) almanin sabab-alagasini tayin edir va harbi qul-
luggulara lazimi tibbi-sosial yardimin, barpa miialiconin nov-
larini, hocmini vo miiddatini miiayyanlogdirir. Harbi-hakim eks-
pertizasinin toskilina va aparilmasina dair qaydalar, elaca da harbi
qulluggularin, harbi xidmats ¢agirilanlarin, miiqavile (sazis) tizra
harbi qulluga daxil olanlarin saglamhiginin vaziyystino dair
taloblar Nazirlor Kabinetinin miivafiq garari ilo miioyyan edilir.
Harbi-hokim ekspertizasi rayinin icrasi voazifali soxslor lgiin
macburidir.

Moahkama-tibb ekspertizast qanunvericilikdo miisyyan edilmis
qaydada toyin edilir va xiisusi tibbi ekspertiza miiossisasinda apa-
nlir. Vatondasin, yaxud onun ganuni niimayandosinin eksperti-
zada istirak etmok moaqsadile miivafiq miitoxassisin onun razihgi
ilo ekspert komissiyasina alave olaraq daxil olmasi {igiin eks-
pertizant tayin edan tagkilat qarsisinda vasatat qaldirmaq hiiququ
vardir. Mahkomo-tibb ekspertizasinin  tagkili va aparilmasi
qaydalar ganunvericilikdo miioyyan edilir.

Vatandaslanin saglamligina vurulan zarara gora mosuliyyat.
Zararin avazinin 6danilmasini talob etmak hiiququna malik olan
saxs ona vurulmus zararin avazinin tam 6dsnilmasini toleb eda
bilor, bu sartla ki, qanunda va ya miiqavilado zararin avazinin
daha az miqdarda 6danilmasi nazorda tutulmasin. Zarar dedikds,
hiiququ pozulmus saxsin pozulmus hiiququnu barpa etmoak iigiin
¢akdiyi va ya ¢akmali oldugu xarclar, amlakindan mahrum olma-

356



s1 va ya amlakinin zadalonmasi (real zarar), habels hiiququ pozul-
masaydi, hamin soxsin adi miilki dovriyya soraitinda alda edacayi
golirlor (aldon ¢ixmis fayda) basa diistiliir. Zararin avazinin 6ds-
nilmasi ilo bagl talobin hacminin miayyanlasdirilmasi zamani
zarargakanin, onun isgisinin va ganunvericilikla nazarda tutulmus
hallarda Ugiincii soxslorin davranisinin zararin yaranmasina va
artmasina hansi hacmdo sorait yaratmasi nozara alinmahdir.
Voatondaslarin saglamligina zorar vurulduqda togsirkar soxslor
ziyant 6domaya borcludurlar. Qeyd etmak lazimdir ki, vurulan
ziyanin 6danilmasi tibb vo aczagihq isgilarini gqanunvericilikdo
nazords tutulmus intizam, inzibati, yaxud cinayat masuliyys-
tindon azad etmir. Vatandaslarin saglamhgina zarar vurulmasinda
tagsirkar olan yetkinlik yasina ¢atmayanlar, faaliyyat qabiliyyati
olmayan hesab edilon saxslor torafindan ziyanin 6danilmasine
gora onlarin valideynlari, gayyumlar (himayagilari) cavabdehlik
dastyirlar.

Hiiquqazidd harakatlar naticasinds zarar ¢akmis veatandaslara
gostarilon tibbi yardimin xarclori tagsirkar idars, miiassisa vo
toskilatlar torafindon xarc ¢okan dovlat va geyri-dovlat sshiyya
sistemlarinin miiassisalarina 6danilir.

Vatondaslarin saglamligina birlikda ziyan vuran soxslor ziya-
nin 6danilmasi ilo slagadar birgs masuliyyat dasiyirlar.

Inzibati xata hesab edilon amallorin dairasi yalniz Inzibati
Xotalar Macaliasi ilo miiayyan edilir vo homin amala gors inzi-
bati tonbeh nazords tutulur. Ictimai hoyat no gador rongarang-
dirsa, inzibati xatalar da o gadar genis dairani oshata edir. Clinki
bu xatalar qiivvads olan qanunlarin, normativ aktlarin, hoyatda
omal olunmast zaruri olan gaydalarin pozulmas: hallaridir.
Macallanin yeddinci fasli shalinin saglamligi, sanitariya-gigiyena
va sanitariya-epidemiologiya qaydalari aleyhino olan inzibati
xatalar1 va onlara gérs inzibati tanbeh tadbirlarini nazards tutur.
Bu faslin bir sira maddalari shalinin saglamligi il bilavasita bagl
oldugundan homin maddslarin {izarinds dayanmagi zaruri hesab
edirik. 61-ci maddodo (Zohrovi xostaliklorla va ya HIV-ls
yoluxmus saxslarin miialicadan boyun qagirmasi) deyilir:
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“Zohravi xastaliklorle va ya HIV-Ia yoluxmasi barasinds kifa-
yat gador malumat olan soxslorin sahiyya orqanlari tarafindon
xabardarliq edildikdan sonra da miialicodon boyun qagirmasina
gbra carimd nazards tutulur”. Shalinin saglamhiginin qorunmasi
magsadilo z6hravi xastoliklarlo vo HIV-lo yoluxmasi barasinds
kifayat qadar malumat olan soxslarin tibbi miiayinoya va miiali-
cays calb edilmasi moacburi xarakter dasiyir. Bu, bir torofdon
saxsin Ozliniin va atrafdakilarin (onunla {insiyystds olanlarin)
saglamliginin qorunmasi maqgsadina xidmat edirsa, digar torafdon
isa saglam hamilaliyin olmasi va saglam naslin dogulmasi {igiin
vacib sartlordondir. Ogar bu soxslara sahiyya orqanlart miialica
olunmalar: barads xabardarliq edirlarsa va hamin sexslar bu ciir
miialicadan imtina edirlarss, o zaman mahkams qaydasinda cari-
ma olunurlar. Carimanin 6danilmasi isa onlari macburi miialicays
calb olunmaqdan azad etmir.

62-ci maddays (zohravi xastaliklorlo va ya HiV-lo yoluxmus
saxslo slagads olmus soxslorin miiayinadan boyun qagirmasi)
gora, zOhravi xastaliklarle va ya HIV-lo yoluxmus soxslo slagada
olmus va profilaktik miiayinays ehtiyaci olan saxslorin miiayi-
nadan sohiyya organlari torafindon xobardarliq edildikdan sonra
da boyun gagirmasina gora sarti maliyys vahidi mablaginin otuz
mislindan qirx mislinadak miqdarda carima edilir”. Bu maddos iss
z6hrovi xastoliklorls vo ya HIV-lo yoluxmus soxslo slagads
olmus va profilaktik milayinaya ehtiyaci olan soxslarin inzibati
masuliyyatini nazarda tutur.

63-cii madds (z6hravi xastaliklo va ya HiV-lo yoluxma mon-
bayinin gizladilmasi) ila zohravi xastaliyi olanlar tarafindan yo-
luxma manbayinin va ya HiV-la yoluxma manboyinin, habels
onlarla alagads olub zdhravi xastaliklarls va ya HIV-Is yoluxma
tohliikasi yaradan soxslorin adlarinin gizladilmasina gora carima
nazarda tutulmusdur.

Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasi har bir 6lksnin
cinayat qanunvericiliyi onun hiiquq sisteminin asasini tagkil
etmakla, sosial hayatin an miixtalif sahalarini shats edir. Macal-
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lanin 1.3-cii maddasinds deyilir: “Cinayst masuliyyatini miiayyan
edon va cinayat tératmis soxsin cozalandirilmasini nazerds tutan
ganunlar yalniz bu Macallays daxil olundugdan sonra tatbiq edila
bilor”. Bu monada saglamligla bagli bir sira normalar miivafiq
sahavi qanunlarda nazords tutulsa da, hamin normalarin pozul-
masina gora cinayat masuliyysti mahz bu macallods tosbit
edilibdir. Ona goéra da shalinin reproduktiv saglamhg: ilo bagh
masalalari sarh edarkan bu macallays istinad etmamak miimkiin
deyildir. Ciinki normalarin icra edilmomasina gora masuliyyat
yoxdursa, onlarin keyfiyyatli icrasina, totbigina nail olmaq da
miimkiin deyildir. Macallods shalinin reproduktiv saglamliginin
qorunmasi ila slagadar normalarin pozulmasina gora bir sira
maddslor vardir vo homin maddslar cinayat masuliyyati yaradir.
Eyni zamanda, moacallo humanizm prinsiplorina sdykanorak
qadinlara, xiisusilo hamilo qadinlara oldugca hassas yanasmis,
onlarn psixi-fiziki, fizioloji vaziyyatlarini nazara almigdir.

Omiirlik azadhqdan mohrum etma gadinlara, cinayat toro-
darkan on sokkiz yasi tamam olmamis saxslora, habels hokm
cixarilanadak altmis bes yasina ¢atmig kisilora tayin edilmir.

Macallonin 59-cu maddasina gora, cinaystin hamilo gadin
torafindon toradilmasi, cinayst torotmis soxsin himayasinda
azyasli usagin olmasi cazani yiinglillasdiran hallar kimi nazars
alinir. 61-ci madds isa cinayatin miiqassir Uglin askar suratda
hamils vaziyyatinds olan qadina qarsi téradilmasini agirlagdirict
hal kimi nazars alir.

Siilh va insanliq sleyhina cinayatlar qrupuna daxil olan va
boyiik ictimai tahliikaliliyi ilo secilon amallardan biri da soxslarin
hamilaliys mocburi vadar edilmasidir. Macallonin  108-1-ci
maddasi do mahz homin amoala géra masuliyyati nazardo tutur vo
agir cinayatlor qrupuna daxil edilir. Macallade macburi hamilalik
dedikdas, har hansi shalinin etnik torkibini doyisdirmak moagsadi
va ya beynolxalq hiiququn basqa ciddi pozuntulart ilo miisahida
olunan zorla hamils edilmis qadint qanunsuz azadligdan mohrum
etmd nazards tutulmusdur.
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Macallonin 136-ct maddasi qanunsuz siini mayalanma va
embrionu implantasiya etmo, tibbi sterilizasiyaya gora cinayat
mosuliyyatini nazarda tutur.

Bela ki, gadina, onun razilig1 olmadan va ya yetkinlik yasina
catmayan qadina siini mayalanma va ya embrionu implantasiya
etmaya gora coza nazordo tutulmusdur. Buradan goériindiiyii kimi,
slini mayalanma vo embrionu implantasiya etma gadinin razilig
olmadan. yetkinlik yasina ¢atmayan qadinin iss razilig olsa belo
bas verarsa, bu, cinayat torkibi yaradir.

Eyni zamanda, soxsin raziligi olmadan onun iizarinds tibbi
sterilizasiya, yani saxsin nasilartirma qabiliyystindon mohrum
edilmasi, yaxud gqadinin hamilslikden qorunmasi magsadila
amoliyyat aparma da cinayat masuliyyati yaradir.

139-cu maddaya gora, 6ziinda zohravi xastalik oldugunu bilon
soxsin bu xastaliyi basqa saxsa yoluxdurmasi corima vo ya iki
iladok miiddata islah islari vo ya iki ilodok miiddsts azadliqdan
mahrum etma ilo cazalandirilir. Eyni amollor iki va ya daha ¢ox
$axsa qarst va ya yetkinlik yasina c¢atmayan soxss qarst tora-
dildikds iso dord ilodok miiddats azadligdan mohrum etma ilo
cozalandirilir.

Bila-bilo basqa saxsi insanin immuncatigmazhgi virusu ila yo-
luxma tohliikasi garsisinda qoyma iki iladok miiddats islah islori
va ya iki iladak muddats azadligin mohdudlasdirilmasi ve ya bir
ilodok miiddato azadligdan mahrum etmo ils cozalandirilir. Insa-
nin immungatismazhigi virusu ils yoluxmasim bilon saxsin bu
xastaliyi basga soxsa yoluxdurmast iki ildon bes iladok miiddats
azadligdan mohrum etmo ilo cozalandirthr. Oz xidmoti vozifa-
larini laziminca yerina yetirmamasi naticasinds basqa soxsi insa-
nin immungatismazhigt virusu ila yoluxdurma ti¢ iladok miiddata
miioyyan vazifs tutma va ya miiayyan faaliyyatlo masgul olma
hiiququndan mahrum edilmakle ii¢ ilodok miiddata azadllqdan
mohrum etmo ila cazalandirilir (maddas 140).

141-ci madds gqanunsuz abort etmaya gora masuliyyatt nazorda
tutur. Belo ki, hakim tarofindon tibb miiassisalorindon kenarda
abort etmo, xtisusi ali tibbi tohsili olmayan saxs torafindon abort
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etms cinayat masuliyyati hesab edilir. Bu amallor soxsin saglam-
hgina ehtiyatsizligdan agir zarar vuruldugda, yaxud onun 6liimii-
na sabab olduqda daha agirlasdirict sanksiyalar nazarda tutulur.

Tibbi sigorta sistemi vasitosila tibbi yardimin gostorilmasi bir
sira ustiinliiklara malikdir. Bunun {igiin tibb miiassisalarinin icbari
tibbi sigorta sistemino qosulmasi vacibdir. Icbari tibbi sigorta
sistemina yalniz dovlot tibb miiassisalori deyil, 6zal tibb foaliy-
yatinin subyektlori do qosula vo hamin paketo daxil olan biitiin
xidmatlori gostara bilorlor. Ozal tibb faaliyysti subyektlorinin
icbari tibbi sigorta programlarinda istirakindan asili olmayaraq,
icbari tibbi sigorta qaydalarina asasan shaliya tacili tibbi yardim
gostaran 6zal tibb faaliyyatinin subyektlarina 6danis bu soxslarin
sigortalandigi tibbi sigorta taskilatlari tarafindon hayata kegirilir.

Icbari tibbi sigortanin tatbiq olunmasi va bu sahads yeni idars-
etma iisullarinin yaradilmasi Azarbaycan Respublikasinda sahiy-
yanin maliyyalogdirilmasi sisteminda hazirki problemlarin aradan
qaldiriimasinin an real yollarindan biridir. Icbari tibbi sigorta
sohiyya sistemi {i¢lin slava galir manbayinin yaradilmasina imkan
verir, sahiyya resurslarini 6ziindo comlogdirmakla xarclarin daha
somorali istifadasi ila naticolonir vo votandaslarin daha keyfiy-
yatli tibbi xidmatlordan istifads etmasi imkanlarins artirir.

icbari tibbi sigorta sisteminin totbiq edilmasi tibbi xidmatlar
sahasinda keyfiyystco yeni miinasibatlori formalasdiracaqdir.
Belo ki, miilkiyyst formasindan asili olmayaraq, tibb miiassisa-
lorinin voatandaglara taqdim etdiyi baza zorfina daxil olan tibbi
xidmoatlar icbari tibbi sigorta vasitasila ddanilacakdir.

Icbari tibbi sigorta vesaitlorinin formalasdiriimasi moanbayi
Azarbaycan Respublikasinin ddvlat biidcasinin vasaitlari, icbari
tibbi si3orta haglari va qanunvericilikls qadagan olunmayan digar
daxilolmalar taskil edacakdir. Azarbaycan Respublikasi Preziden-
tinin 2007-ci il 27 dekabr tarixli 2592 némrali Ssrancami ils ya-
radilmig Azarbaycan Respublikasimin Nazirlor Kabineti yaninda
icbari Tibbi Sigorta {izro Dévlot Agentliyinin dovlat tarafindan
maliyyalosdirilon sohiyya xidmatlarinin alicisina ¢evrilmasi, yani
sohiyya xidmatlorinin, tibbi profilaktika va reabilitasiyamin
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maliyyalosdirilmasi (iglin biitiin ayirmalarin bu qurumda comloas-
dirilmasi nazarda tutulur.

Icbari tibbi sifortanin totbiq olunmasi asagidakilara yardim
edir:

- sohiyyanin maliyyslosdirilmasinin yeni moanbayinin yaradilma-
sina va sohiyya sistemi liglin yeni ehtiyatlarin safarbar edilmasing;

- sohiyyo siyasatinin daha yaxsi planlasdirilmasina, sohiyys
fondlarindan daha somarali istifado etmok li¢iin onlarin vahid
toskilatda comlasdirilmasina;

- sohiyya sisteminda tanzimloma, xidmatlorin gostorilmasi va
satin alinmasi funksiyalarinin ayrilmasina;

- sistemin saffafliginin tomin olunmasina.

Sahiyys t¢ilin ayrilan dovlat vasaitlorinin idars olunmasinin
movcud mexanizminin dayisdirilmasi, maliyyslosmoanin yeni iq-
tisadi asaslarinin yaradilmas: icbari tibbi sigorta sisteminin totbiqi
tictin miitloq sortdir va eyni zamanda, sohiyyays ayrilan doviat
vasaitlorinin daha samarali sakilds “istifadasi istigamatinds ati-
lacaq miihiim addimdir.

Miiayyan maqsadlar {igiin ayrilmis vasaitlor konkret naticalors
asaslanmis vazifalarin vo faaliyyat istigamatlorinin icrasina yo-
naldilmalidir ki, bu da baza zarfinin optimal saviyyads miloyyan
olunmasi {igtin vacibdir.

Macburi tibbi sigorta etmoni hoyata kegiran geyri-dovlot tibbi
sigorta toskilatinin asas vazifasi macburi tibbi sigorta programi va
macburi tibbi siorta miigavilslsrina uygun olaraq taqdim olunan
tibbi yardimin 6danilmasi yolu ilo onun aparilmasi, tibbi xid-
matlarin hacmina va keyfiyyatino nazarstin reallagdiriimasidir.
Tibbi sigorta tagkilatinin galiri somorali idarsetmadan (bank go-
liri), sigorta haglari ilo sigorta hadisalarinin nazards tutuldu-
gundan az bas vermasi naticasinda alda olunur.

Tibbi sigorta sisteminin tatbiqi zaman ohaliya gostarilon tibbi
xidmat sorti olaraq iki hissadon ibarat olur: birincisi, dovlet
zomanati verilon va shaliys pulsuz tagdim olunan xidmatlar (baza
zoarfina daxil olan xidmatlar); ikincisi, bu xidmatlordon slava
digar tibbi xidmatlar.
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Baza zorfina daxil olan xidmatlar ilkin tibbi-sanitar, tacili va to-
xirasalinmaz xidmatlor vo miuisyyan profilli miitaxassislorin xid-
moatlorini shats edarak dévlat biidcasinin va icbari tibbi sigorta
haglarinin hesabina maliyyalagdirilir. 9lava xidmatlorin maliyye-
lasdirilmasi isa shalinin 6z vesaiti, koniilli tibbi sigorta vasaitlori
vo miixtolif maliyys yardimlari hesabina hayata kegirilir. Bu
hissalarin qarsihigl inteqrasiya olunmus sakilde foaliyyat gostor-
masi nazarda tutulur.

Sahiyyaya ayrilan dovlat xarclaring va icbari tibbi sigortadan
daxil olan vasaitlora uygun olaraq, baza zarfinin miiayyanlasdi-
rilmasi vasitasilo asas tibbi xidmatlarin miixtalif tabagalar tarafin-
dan tamin oluna bilmasi kimi masalalor 6z hallini tapacaqdir. Bu
zarf biitlin ilkin va profilaktik xidmatlari, ictimai saglamliq tad-
birlorini va digar xidmatlari 6ziindo comlasdirir. Sohiyyaya
yonaldilon dovlat vasaitlori o halda yaxsi boliisdiirlilmiis hesab
olunur ki, bu xarclar shalinin tibbi ehtiyaclari il slagelondirilsin.
Aparilacaq islahat xastalorin saciyyavi xiisusiyyatlarini — demo-
qrafik, epidemioloji, sosial-igtisadi va digor miivafiq amillori
nazaras almagqla, sohiyya xarclorinin adambasina boliisdiiriilmasi
prinsipini tatbiq etmayi nozards tutur. Daha sonra, ucqar ara-
zilordo yasayan ohaliys gostorilon xidmatlorin doayari nozars
alinaraq, ehtiyatlar shalinin sayina miivafiq boliisdiirliir.

Baza zorfinin daqiqlesdirilmis strukturu tibbi xidmatlarin
dayarinin qiymatlandirilmasi lizra tadgiqatlarin va baza zarfinin
stnaqdan kegirilmasinin naticalari asasinda miiayyan olunmalidir.

icbari tibbi sigorta ilo yanas, tibbi sigorta koniillii formada da
hayata kegirilo bilor. Koniillti tibbi sigorta olunan icbari tibbi
sigorta proqraminda miioyyanlasdirilmis tibbi yardimlarla yanasi,
kontilli tibbi sigorta miigavilasi asasinda slava tibbi yardim al-
maq hiiququnu da alds etmis olur. Koniillui tibbi sigortada sigorta
edanlor — fiziki saxslar vo onlarin monafeyini ifads edan hiiquqi
saxslor istirak eds bilarlor. Bu nov sigortada sigorta haqlarinin
moblagi koniillii tibbi sigorta programina uygun olaraq taraflarin
razih ils miioyyan edilir va tibbi xidmatlor {iglin tariflor sigorta
toskilati ilo bu xidmotlori gostoran tibb miiassisasi (va ya 6zal
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tibbi praktika ilo ms'sgul olan soxs) arasinda razilasdirilmaya
asasan miayyan edilir.

Evtanaziya. Azorbaycan Respublikasinda evtanaziya, yoni
xastonin xahisi ilo onun &Sliimiinii hor hansi vasits, yaxud ha-
rokatls tezlasdirmak, hayatin davam etmasino kdmoak edan siini
tadbirlorin dayandirilmasi qadagandir. Xostoni bilorakdon evta-
naziyaya meyl etdiron va ya evtanaziya edon soxs ganunve-
ricilikds miiayyan edilmis gaydada mosuliyyat dasiyir.

Tibbi gostarislor asasinda transplantasiya moagsadilo insan or-
qan va (va ya) toxumalarinin gotiiriilmasina icaza verilir. Trans-
plantasiya magsadilo insani, onun va (va ya) toxumalarinin gotii-
riilmasina macbur etmak qadagandir. Toxuma komponentlorindan
hazirlanms kog¢iirms materiallari va preparatlar istisna olmagla
insan orqan va (va ya) toxumalari algi-satqr obyekti ola bilmaz va
onlarin algi-satqisinda istirak edan soxslor qanunvericilikde
miiayyan edilmis qaydada masuliyyat dastyirlar.

Sanitariya-epidemioloji salamatlq. 1992-ci il noyabrin 10-da
qabul edilon “Sanitariya-epidemioloji salamathq haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu miistaqil Azarbaycanin ilk
qanunlarindan biri olmusdur. Shalinin sanitariya-epidemioloji
salamathg ictimai saglamhgmn va insanlarin yasayis miihitinin
ela bir halidir ki, bu miihitin amillari insan orqanizmina tahliikali
va zararli tasir gdstarmir va insanin hayat faaliyyati {igiin slverisli
sorait vardir. Saglamliq birbasa atraf miihitin saglamligi vo insan-
larin saxsi gigiyenasi ilo baglidir. Ohalinin sanitariya-epidemio-
loji salamatligini tomin etmak liglin an mixtalif vasitalor mov-
cuddur. Belo ki, dovlat organlari va hiiqugi soxslor, voazifali
saxslor vo vatandaslar tarafindan faaliyyatlorinin tarkib hissasi
kimi sanitariya qaydalarina va normalarina, gigiyena normativ-
larina amal edilmasi, shali arasinda saglam hayat torzinin, yiiksak
sanitariya madaniyyatinin yaranmasina yonsldilmis gigiyena
talim-tarbiyasi islorinin goriilmasi, shalinin saglamliq vaziyyati,
gigiyena va epidemiologiya soraiti, profilaktika, sanitariya-gigi-
yena tadbirlori va epidemiya sleyhina tadbirlor barasinda shaliya
genis moalumat verilmasi son noticoda sanitariya-epidemioloji
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salamathga xidmot etmis olur. Bu sahada maariflondirms, tobligat
islori giiclondirilorsa. yoluxucu xastaliklorin yayilmasi, kiitlovi
zoharlonmolor azalar, son naticodo shalinin saglamligina (o clim-
lodon reproduktiv saglamliga) ciddi tehliikalor do olmaz. “Azar-
baycan Respublikasinin vatondaglari indiki va galocok nasillarin
sohhotino monfi tosir gdstormayan vo onlarin sanitariya-epide-
mioloji salamath@im tomin edan alverisli otraf mihitds yasamaq
hiiququna malikdirlor” (Qanunun 5-ci maddasi). Dovlat organlari,
hiiquqi vo fiziki saxslor yoluxucu, parazitar, peso xastoliklorinin vo
kiitlovi geyri-yoluxucu xastaliklarin, o ctimladan radiasiya amili ilo
bagli olan xastaliklorin amale galmasinin va yayilmasinin garsisini
almag, habels belo xastsliklor amoalo goaldikda onlart logv etmok
ligiin vaxtinda todbirlor gériilmasini tamin etmolidirlor.

§ 4. Reproduktiv saglamhgin qorunmasi va
ailo planlagdirmasi

Miiasir dévrdo shalinin saglamliginin qorunmasi basariyyati
diisiindiiron an iimda masalalordan biridir. insanlarin goxasrlik
faaliyyati naticasinds saglamligin qorunmasi, biitdvlitkds sohiyys
sahasinda ¢ox boyiik nailiyyatlor aldo olunsa da, insanlarin sag-
lamhigini, basariyyatin galacayini tahliiks altina alan ciddi amillar
do meydana ¢ixmigdir. Dovlatlarin garsisinda duran asas vazifa-
lardan biri mohz elmi-texniki nailiyyatlordon istifade edarkon in-
sanlarin saglamhigini qorumagq, tahliikasiz astraf miihitds yasama-
stni tamin etmokdir.

Tibb elminin inkisafi naticasinda vaxtilo insanlara oslgatmaz
gorlinon tibbi amaliyyatlarin hoyata kegirilmasi, insan geninin,
onun strukturunun O&yronilmasi sahasinda ciddi ugurlar aldo
olunmusdur. Bu da insan 6mriiniin uzanmasina, bir sira xastalik-
larin tibbi profilaktika naticasinds garsisimin alinmasina imkan
verir. Lakin elmi-texniki inkisaf comiyyat {iglin yeni, sobablori
hala doa balli olmayan xastaliklar dogurur. Shalinin saglamliginin
gorunmas: tibbi masalo olmagla yanasi, eyni zamanda hiiquqi
vasitolorlo tanzimlonmasi zaruri olan dévlatin sosial faaliyyat
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saholorindon biridir. Bu baximdan milli ganunvericilikds insan
saglamhiginin, onun mihim sahalarindon olan reproduktiv sag-
lamligin tomin olunmasi masalalarinin Gyronilmasine ehtiyac
vardir. Eyni zamanda, aragdirmanin moagsadi qanunvericilikda
movecud olan hiiqugi bosluglart aradan qaldiraraq bu sahads daha
miikammal qanunvericilik bazasinin yaradilmasina xidmot edan
takliflar irali stirmok, son naticads sshiyyanin diizgiin toskiline
yardim etmakdir. Ciinki sahiyya isinin taskili yalmz tibbi deyil,
ham da hiiquqi masaladir.

Aila planlasdiriimasi va reproduktiv saglamliq masalalari son
illor daha aktual shomiyyat kasb edir. Fikrimizca, bu bir tarafdon
sohiyya sahasindo yiiksak elmi nailiyyatlorin alds olunmasi ila
baglidirsa. digor torafdon insan amilinin, onun hayatinin daha
dayarli olmasi ila alagalondirilmalidir. Tibbdo yeni texnolo-
giyalarin tatbiqi, miixtalif yeni tibbi va darman vasitalarinin
movecudlugu insanlara aila planlamasi imkanlari verir va onlarin
reproduktiv saglamliglarint qorumaga sarait yaradir. Bu monada
reproduktiv saglamliq anlayisi ailo planlamasi anlayisi ilo tizvi
suratda baghdir.

“Reproduktiv” latin sozii olub, reproduksiya sdziindan goti-
riilmusdiir. Re — tokrar, productio — istehsal olub, monasi 6ziino
bonzar, oxsar organizmin yaradilmast demokdir. Insanin repro-
duksiyasi dedikda, insan naslinin artiriimasi vo davam etdirilmasi
basa dustiliir.

Reproduktiv saglamliq bu manada insan saglamliginin miihiim
siitunlarindan birini tagkil etmokla, yalniz reproduktiv sistemin
(naslin artinlmasina xidmat edan sistemin) deyil, biitévliikds or-
ganizmin saglam olmasi demokdir. Ciinki saglam nasil yetis-
dirmoak ii¢iin saglam organizm, saglam psixi vaziyyat lazimdir.
Bu genis monada insanin sosial-igtisadi durumu va yasadigi otraf
miihitlo do baglidir. Basga sozlas, yaxsi sosial rifah, gézal va to-
miz atraf miihit saglam naslin dogulmasi tigtin ilkin sartlordandir.

Reproduktiv saglamliq insanlarin nasilartirma qabiliyyatina,
tohlitkasiz cinsi hoyat yasamasina, istonilon vaxt vo istonilon
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sayda saglam usagin dogulmasina imkan yaradir. Todqiqatgilar
reproduktiv saglamhq anlayisina asagidakilar daxil edirlor.

Nosilartirma qabiliyyati. Bu, ilk ndvbada insanlarda reproduk-
tiv orqanlar sisteminin olmasini nazardas tutur ki, bu da usaqlarin
yaranmasint va dogulmasini taomin edir. Reproduktiv orqanlar
sisteminin olmamasi va ya xasto olmasi insanin nasilartirma
gabiliyyatina ciddi maneadir. Lakin miasir tobabat elmi-texniki
nailiyyatlora asaslanaraq bu sahada avvallor aradan galdiriimasi
miimkiin olmayan xastaliklorin miialicasina imkanlar agir.

Aila planlasdirmasi. Bu taraflarin (kisi vo gadin) har birinin
nikah ti¢iin sarbast se¢imini toyin edir, usaqlarin sayint va onlarin
arasinda yas forqini, ham da bels planlasdirmanin hayata kegiril-
masi Ui¢lin lazim olan vasits va Usullart miisyyan edir. Aila plan-
lasdirmast ailodo usaglarin saymin va doguslararasi miiddatin
idars olunmasi, arzuolunmaz hamilaliklorin olmamasi demakdir.
Basqa sozls, ailo istodiyi vaxt vo istadiyi sayda saglam usaq
sahibi ola bilar.

Cinslararas: qarsithiql miinasibat. Bu, 6zlino, hayat yoldagina
vo basqalarina hérmati vo qiymat vermayi, ictimai dayarlora,
milli Gsttinliklors hormast etmayi, masuliyyatli davranisi nazards
tutur. Sadalanan etik davranis normalarina riayat edan insanlar
ohato olundugu insanlarin ragbatini qazanir, boyiik hoérmot
sahibina g¢evrilirlar.

Hor kasin firavanligi. Bu, insanin fiziki, manoavi, sosial rifah
hahint nozards tutur. Fiziki saglamliq, manavi rahatliq vo maddi
tolobatlarin 6danilmasi xosbaxtliyin rohnidir.

Zorakiigin olmamasi. Zorakiliq 6ziinds yalmz seksual zo-
rakihigr deyil, hom do manoavi algaldilmani, 6z badaninin alinib-
satilmasina mocbur edilmasini, basqa s6zlo, insan alverinin
qurbanina ¢evrilmasini nozards tutur.

Cinsi yolla yayilan xastaliklorin olmamasi. Belo xastaliklor
cinsi yolla yayilan biitiin xastoliklori, o ciimladon qazaniimis
immungatismazhgi sindromunu (QICS) ehtiva edir.

Saxsi gigiyena. Bu halda 6z badanina quliuq etmayin komp-
leks qaydalari nazords tutulur.
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Goriindilyti kimi, reproduktiv saglamiiq oldugca genis bir
anlayisdir vo muasir tibb elminin asas problemlarindon biridir.
Eyni zamanda qeyd etmok lazimdir ki, dovlatin hiiquqi tonzim-
lamasi olmadan bu sahads ciddi nailiyyatlor alds etmok miimkiin
deyildir. Bu moagsadlo tarafimizdon Azorbaycanin milli qa-
nunvericiliyi, o climladan 6lkamizin torafdar ¢ixdigi beynalxalq
miiqavilalor reproduktiv saglamhq prizmasindan ekspertizadan
kegirilmis, onun miisbat vo manfi toraflori arasdinilmisdir. Kon-
kret ganunvericilik aktlar1 tizra kegirilmis homin ekspertizanin
naticalari barads strafli mslumat vermak istordik.

Azarbaycan Respublikasimin Konstitusiyasi — 1995-ci il
noyabrin 12-do imumxalq sasvermasi (referendum) yolu ila go-
bul edilmis Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ahalinin
saglamligi ila, o ciimladan reproduktiv saglamligla bagh bir sira
normalart 6ziinda tasbit etmisdir. Belo ki, Konstitusiyanin 17-ci
(Ails, usaqglar va doviat), 34-cii (Nikah hiiququ), 39-cu (Saglam
straf miihitds yasamaq hiiququ), 41-ci (Saglamligin qorunmasi
hiiququ) va 78-ci (Straf miihitin qorunmasi) maddslori bilavasito
reproduktiv saglamligin qorunmasinin konstitusion asaslarini
miayyan edir. Bu hiiquglarin va vazifslorin icrasinin hiiquqi
taminatlan cari qanunvericilik aktlarinda tasbit olunmusdur.

Comiyyatin asas 6zayi kimi ailonin qorunmasi va himaya
edilmasi har bir dovlatin asas konstitusion vazifalarindan biridir.
Cunki ailods normal psixoloji miihitin olmasi, usaqlarin saglam
dogularag boyilimasi biitdvliikdo comiyyatin fiziki-psixoloji du-
rumunu xarakteriza edir. Demali, saglam comiyyatin mévcudlugu
saglam ailodon, saglam ails isa saglam insanlardan qaynagqlanir.

Osas insan hiiquq va azadliglarindan biri do Konstitusiyanin
34-cii maddosinda tasbit olunan nikah hiiququdur. Bu hiiquq
insanin tabii istaklorino séykanarak, onun saxsiyyst kimi mévcud
olmasinin, ictimai hoyatda foal mdvge tutmasinin vacib sorti
moahz ailo qurmasi ila alagadardir. Ails kigik sosial qrup olmagqla
camiyyatin, onun miixtalif sahalarinin 6zayini tagkil edir. Lakin
nikah hilququnun reallagdirilmasi bir sira mohdudiyyatlorlo
slagalondirilmigdir. Bu mohdudiyyastlor osasan nikah yasi,
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saglamhiq vaziyyati (xiisusilo ruhi xastalik va psixi ¢atismazhq),
yaxin qohumluq va s. ilo baglidir. Mohdudiyyatlar rangarang olsa
da, bir asas magsads xidmat edir. Bu ali magsad ailonin va ni-
kahin mahiyyatini vo mosuliyyatini dork edan, fiziki, maddi va
monavi cohatdon onun yiikiini ¢oka bilon ailalerin qurulmasina
nail olmaq va saglam usaqlar diinyaya gatirib, onlarn comiyyata
layigli vatondaslar kimi bdyilitmokdan ibarotdir. Ailads saglam-
higin, xtisusila reproduktiv saglamligin qorunmasi onun méhkam
olmasi t¢lin vacib amildir va Azarbaycan Respublikasinin Ailo
Macallasinde va bu macalladan irali golon diger normativ
aktlarda otrafli tonzimlanmisdir. Ailo Macallasi ¢argivasinda bu
barads daha atrafli malumat veracayik.

Konstitusiyanin 39-cu maddasi saglam otraf miihitds yasamaq
hiiququnu tasbit edir. Biz reproduktiv saglamliq anlayisini miiay-
yan edarkon onun genis monada saglam otraf miihitlo baglh
oldugunu geyd etmisdik. Yani saglam ekoloji durumun mov-
cudlugu, atraf miihitin haddan artiq girklanmamis olmasi bilava-
sita reproduktiv saglamliga xidmat etmis olur. Bu hiiququn rea-
lizosi kimi har kasin atraf miihitin asl vaziyyati haqqinda malu-
mat toplamaq vo ekoloji hiiqugpozma ilo slagadar onun saglam-
ligina va amlakina vurulmus zararin avazini almaq hiiququ vardir.

Konstitusiyanin 41-ci maddasina gora, “har kasin saglamligini
qorumaq va tibbi yardim almaq hiiququ vardir. Dévlat miixtslif
miilkiyyat novlori asasinda faaliyyat gostaran sshiyysnin biitiin
ndvlarinin inkisafi ligin zaruri tadbirlor goriir, sanitariya epide-
miologiya salamathgmna tominat verir, tibbi sigortanin miixtalif
névlori ligiin imkanlar yaradir. insanlarin hayati vo saglamlig
tiglin tohliika toradan faktlari va hallari gizladan vazifali soxslar
ganun asasinda masuliyyata calb edilirlor”. Diinyanin an miits-
raqqi ananalarinag sdykanarak yazilmis bu miiddoalar insan amili-
ni, onun saglamhgin1 6na ¢okmokla, ham da 6lkamizin sohiyya
sisteminin qarsisinda duran vazifalari va asas istigamatlori miioy-
yan edir.

Olko Konstitusiyasinda tasbit olundugu kimi, dovlotin ali
magsadi asas insan hiiquq va azadliglarim tomin etmokdan
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ibaratdir. Lakin bu hiiquglarin etibarli tominati yalniz va yalmz
~ konstitusion vazifslorin loyagatla va tam hacmds, ham ds
moasuliyyatls icra edilmasindan asihidir.-Bu vazifalardon biri da
178-ci maddada tasbit olunan atraf mihitin qorunmasi vazifasidir.
Hamin maddads deyilir: “Otraf mihitin qorunmasi har bir gaxsin
borcudur”. Insanlarin saglam atraf miihitde yasamaq hiiququ
oldugu kimi, atraf mihitin qorunmasi Uzra do vazifolori
movecuddur. Otraf miihitin qorunmasi bizim saglam atraf miihitdo
yasamaq hiiququmuzu tomin etmokls, hom do saglamligin
qorunmast hiiququnun reallasmasina yénalmis olur.

“Ohalinin saglamhginin qorunmas: haqqinda” Azarbaycan
Respublikasitmin  Qanunu —1997-ci il 26 iyun tarixli Milli
Maclisda gabul edilmis bu gqanun Konstitusiya ilo tasbit edilmis
“shalinin saglamliginin qorunmasi™ hiiququnun hiliquqi tominat-
larini nazarda tutur vo saglamligin qorunmasi baximindan olduq-
ca vacib bir hiiquqi sanaddir. He¢ tasadiifi deyildir ki, sahiyya
sahasinda ¢oxsayli va mitkommal ganunvericilik bazasinin forma-
lasmasinda bu ganunun miistasna shamiyyati olmusdur. Qanunun
preambulasinda deyildiyi kimi, shalinin saglamliginin qorunmasi
har bir insanin fiziki va ruhi saglamhginin miihafizasina, onun
faal uzun omdrlulilytintin artirilmasina, tibbi yardimla tominatina
yonaldilmis siyasi, iqtisadi, hiiquqi, elmi, tibbi, sanitariya-
gigiyena xarakterli tadbirlorin macmusundan ibaratdir.

“Ohalinin saglamhginin qorunmasi haqqinda” Qanun repro-
duktiv saglamligin qorunmasi ligtin bir sira normalar 6ziinds eh-
tiva edir. Belo ki, ganuna gora, ailanin, valideynlarin va usaglarn
miihafizesi dévlatin asas vozifasidir. Umumiyyatls, reproduktiv
saglamliq dedikds ilk novbods qadinlarin (xiisusilo hamila
gadinlarin) vo yetkinlik yasina (18 yasina) ¢atmamislarin sag-
lamhg masalasi diggata ¢akilir. Bu baximdan séziigedan qa-
nunda homin kateqoriyalarin saglamliq masalalarino xiisusi
diggat yetirilir. Qanuna gora, yasi 18-don az olan soxslor iso
yalniz tibbi miiayina kegirildikden sonra qabul edilirlor va onlar
18 yasina catanadok har il isag6tiiranin vasaiti hesabina hokman
tibbi milayinadan kegirilmalidirlor. Macburi tibbi miiayina rep-
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roduktiv yasda va ya bu yas oncasi olan yetkinlik yasina ¢atma-
yanlarin xastaliklordon profilaktika olunmasina, son naticads iso
xastaliklorinin agskarlanmasina va garsisinin alinmasina yonalir.

Dovlat ailo {izvlerinin saglamhigini qorumaq qaygisini 6z
6hdasina gotiiriir. Hor bir vatondas ailonin planlasdiriimasi, atraf-
dakilar diciin tohlilko téradon xastaliklorin mévcudlugu masalo-
larina vo aila-nikah miinasibatlorinin tibbi-psixoloji cahatlorine
dair molumatlar almaq, habelo nasildo miimkiin olan irsi
xastaliklora yol vermamak magsadila yasayis yerindoki dovlat va
boladiyys tibb miiossisalorinda pulsuz maslohotlor almaq veo
milayinadon kegmok hiiququna malikdir. M6vcud qanunvericiliya
gora, maslohotlor almaq vo miiayinadan kegmoak koniillii xarakter
dagiyir vo bozon bu hiiquglardan vatondaslarimiz, onlarin
valideynlori yetarinca istifado etmirlor. Bu da bazon nikahin
pozulmasina gotirib ¢ixaran sobablarlo (usaqlarin dogulmamasi
va ya xasto dogulmasi) miisayiat olunur.

Usaqli ailalor (ilk ndvbada g¢oxusagh ailalor, alil usaglar vo
valideyn himayasindsn mohrum usaqlari boylidon natamam
ailalor) sosial miidafioyo ehtiyaci olan xiisusi bir kateqoriya kimi
taninmali, onlarin ohalinin saglamhginin qorunmasi sahasinda
giizastlordon istifads etmok hiiququ, ilk ndvbado tomin olun-
malidir.

Har bir gadin hamilalik ddvriinda, dogus vo dogusdan sonraki
dovrde dovlat sohiyya sisteminin miassisalorinda ixtisaslasdiril-
mis tibbi yardimla pulsuz tamin olunur.

“Ohalinin saglamliginin qorunmasi haqqinda” Qanunda xiisusi
bir fasil - V fasil ailonin planlasdiriimasi va insanin reproduktiv
funksiyalarinin tonzimlonmasi masalalarina hasr olunmusdur. Bu
faslin asas qayasi humanizmo, miitoraqqi beynoalxalq dayorlora
sdykonmakla, ailo planlagdiriimasinin spesifik magamlarina (siini
mayalanma, embrionun implantasiyasi, hamilsliyin siini pozul-
masl, tibbi strelizasiya) toxunur.

Yetkinlik yasina gatan har bir qadinin siini mayalanma vo ona
embrionun implantasiyasi hiiququ vardir. Miiasir tobabatin inki-
saft stini mayalanmanin va embrionun implantasiyasinin miixtalif
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tisullarimin (batndaxili va batndonxaric vo s.) totbigina imkan
verir. Lakin onun totbiqinin yol verilon haddi va qaydast
comiyyatin, dovlatin qarsisinda duran ciddi sosial masaladir. Siini
mayalanma vo ona embrionun implantasiyasi qadinin hiiququ
olsa da, o, nikahda olarsa, bu masalalarin oks tarafla (kisi ilo)
razilagdirilmasi zarurati do qagilmazdir. Bu kimi masalalor xiisu-
silo ailo doyarlorinin moéhkom oldugu Azorbaycanda milli
xiisusiyyatlor nazoro alinmaqla toanzimlonmolidir. Ciinki hansi
tisulla dogulmasindan asili olmayaraq, nikah daxilinds dogulan
Ovlad har iki saxsa eyni daracads mansub olmalidir.

Stini mayalanma va embrionun implantasiyas: or va arvadin
(toanha gadinin) rosmi razihg! oldugda aparilir. Stini mayalanma,
embrionun implantasiyasi, eloco do donorun soxsiyyati hokim
sirridir.

Qadin siini mayalanmanin, embrionun implantasiyasinin tibbi
vo hiiquqi naticalari, tibbi-genetik miiayins, donorun milliyyati,
xarici gorkomi barade molumat almaq hiiququna malikdir va bu
malumat tibbi miidaxile aparan hokim torafinden verilir.

Qanunsuz siini mayalanmada vo embrionun implantasiyasinda
tagsiri olan saxslor qanunvericilikds miiayyon edilmis gaydada
cinayat masuliyyati dastyirlar. Bu barads Azarbaycan Respubli-
kasinin Cinayst Macoallasi ¢oargivasinda otrafli malumat verils-
cokdir.

Ailo planlasdirmasi va reproduktiv saglamliq mosalasinda
hamilaliyin stini pozulmasi (abort) masalasi da xiisusi shamiyyat
koasb edir. Hamilsliyin stini sokildo pozulmas: takca tibbi masala
olmayib, hom do miihiim sosial-hiiquqi, monavi xaraktera
malikdir. Basqa sozla, abortu hakimlor hoyata kegirso da, onun
hiiquqi, monavi aspektlorini nozars almamaq da miimkiin
deyildir. Olbatta, qanunvericilikds bu masalaler tonzimlanarkan,
ilk ndvbads ananin saglamhginin qorunmasi masalasi qoyulur,
hargond usaq ananin batnindadir, lakin o, ham do ataya moxsus-
dur. Bu monada homin masalods atanin rayinin hansi saviyyado
nazara alinmast masalasi ganunvericilikda agiq qalmisdir. “Oha-
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linin saglamliinin gqorunmasi haqqinda” Azarbaycan Respub-
likas1 Qanununun 30-cu maddssi hamilsliyin siini suratda
pozulmasi ilo alagadar masalalari tonzimlayir. Homin maddada
deyilir: “Har bir gqadinin analiq barads masalani tokbasina hall
etmok hiiququ vardir. Hamilaliyin siini sursatds pozulmasi gadinin
arzusu ilo hamilaliyin 12 haftalik muddatinadak aparilir. Sosial
gostariglar {lizra siini pozulma hamilsliyin 22 haftaliyinadok
aparila bilor.” Goriindiiyti kimi, ganunvericilik hamilsliyin siini
pozulmasi Uglin 12 haftalik vaxt misyyan edir vo anaya bu
miiddat orzinda usagi saxlamaq va ya abort etmak hiiququ verir.
Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, bu, bilavasito ananin saglamligin
qorumaq, onun hayatini tahliiks garsisinda qoymamaq maqgsadini
dasiyir. Lakin bu, ham da déliin (yani ana batnindaki usagin)
formalasmasi, miiayyan soviyyaya yetismasi ilo slagolondirils
bilor. Eyni zamanda, ana batninds formalasmaqda olan usagin
abort edilmasi monavi cahatdon onun hayatimi gasb etmak
anlamina gotirib ¢ixara bilor. Azarbaycan Respublikast Nazirlor
Kabinetinin 1999-cu il 12 yanvar tarixli 5 nomrali garar ila
“hamilaliyin slini pozulmasina dair sosial g6stariglarin siyahis1”
tasdiq edilmigdir. Homin siyahiya asagidakilar daxildir:

1. Orin 2-ci qrup alil olmasi;

2. Hamilalik d6vriinda arin 8lmasi;

3. Valideynlik hiiququndan mahrum edilms va ya mahdudlas-
dirilma barads mahkama garardadinin olmasi hallari;

4. Miuoayyanlagdirilmis qaydalar asasinda gadinin va yaxud
onun arinin issiz hesab edilmasi;

5. Qadinin va yaxud onun arinin azadligdan mohrum edilmoa
yerlorinda olmasi;

6. Nikahdankanar hamilslik;

7. Hamilalik dévriinda nikahin pozulmasi;

8. Hamilaliyin zorlanmaya moaruz qalma naticasinds bas
Vermasi;

9. Coxusaqliliq (5 va daha artiq usaq);

10. Ailada alil usagin olmasi;
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11. Qadinin qagqin va ya macburi kogkiin statusunun olmast;

12. Moanzilin olmamast, yatagxanada, saxsi evds, kirayado
yasama.

Gortindiyi kimi, Siyahi genis va ohatoalidir, gadina hamilaliyi
pozmagq Ugiin kifayat gadar vaxt (22 hofto vo ya bes ay yarim)
verir. Lakin hesab edirik ki, agar bu sobablor hamilaliyin ilk
dovrlarinde mdvcuddursa, hamilalik 12 haftaliyadok pozulma-
lidir. Moasalon, hamilslik zorlanmaya moruz qalma naticasinda
bas vermisdirsa va ya nikahdankanar hamilslikdirsa, gadin hamils
qaldig1 vaxtdan bu hallari bilir va ya bilmays borcludur. Ona gors
da hesab edirik ki, sosial gostarislorin siyahisina yenidon baxil-
mali va burada nazards tutulmus middatlors riayat etmayanlarin
(ham gadinlarin, ham das tibbi isgilarinin) ganunvericilikds ne-
zordos tutulmus masuliyystdon konarda qalmamasi tomin
olunmahdir.

Qeyd olunan ganuna gora, tibbi gostarislora asasan va gadinin
razihgr oldugda hamilslik, miiddatindon asili olmayaraq, siini
suratda pozula bilar. Burada hamilsliyin pozulmasi iigiin heg bir
miiddot mohdudiyyati qoyulmur, lakin bu, iki amills slagslan-
dirilir. Birincisi, tibbi gostarislorin olmasi, ikincisi isa qadinin
razihgmin olmasidir. Qanunda gostarilir ki, “hamilsliyin siini
suratdo pozulmasina dair tibbi gdstarislorin siyahilari miivafiq
icra hakimiyyati organi torafindan miiayyanlasdirilir.” Lakin tibbi
gostarislorin dairasi genis va qanunvericilikda tasbiti miimkiin
olmayan hallardir ki, bunlart da hakimlar ananin saglamliginin
vaziyysti meyari baximindan miiayyan edirlor. Ona gora do
ganunun gabulundan 6tan on il arzinds hamin siyahinin tasdiqi
reallasmamisdir. Lakin bu tibbi gostarislor asasli olmali, qadinla
hakimin planlagdirilmis “moanfur” niyyatlorina xidmat etmamo-
lidir. Tibbi gostarislar yazili olmali va orada usagin dogulmasinin
ananin hayat va saglamhig {iciin hansi tahliikalor yarada bilacayi
ehtimali, bu ehtimalin na doracads real olmasi 6z aksini tap-
malidir. Lakin ela hallar ola bilar ki, hamilsliyin pozulmasi
ananin saglamhgini veo hayatini qorumaq baximindan tibbi
gostorigdir. Lakin ana buna miixtalif sabablara géra (masalan, ilk
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hamilaliyin, yaxud uzun miiddatdan sonra hamilaliyin olmasi)
raziliq vermir. Hesab edirik ki, qadmn hoyatini xilas etmok
namins bu hallarda tibbi gostarisler nazars alinmahdir.

Hamilsliyin stini suratds pozulmasi dovlet va geyri-doviat tibb
miiassisalarinds ixtisasli hokimlar torafindan aparilir. Hamiloliyin
siini surotdo pozulmasinin yalmz tibb miiassisolorinda vo ixtisasli
hokimlara havals edilmasi — bu, bir tarafden abortun insan hoyati
va saglamhii {igiin tohliikali bir tibbi miidaxils olmasi ils slage-
dardisa, digor torafdan iso ehtiyac olarsa, zoruri tibbi yardimin
dorhal (vaxtinda) vo yetorli gadar gostorilmasina nail olmagq
magsading xidmat edir. Ona géra do hakimin (hatta ixtisasl haki-
min) tibb miiassisalorindon konarda da abortu hoyata kegirmasi
yolverilmazdir. Bu ganunda birmanali sokilda gostarilir: “Hokim
tarafindon xastoxanalardan vo ya basqa tibb miiassisalorindon
koanarda hamilsliyin siini suratds pozulmasi qadagandir”.

Son illords ana batninds olan usaqlarin cinsinin erkon dovr-
lords miiayyan edilmasina imkan veran tibbi tisul vo vasitalorin
totbiqi genis yayilmigdir. Bu da imkan verir ki, hamilaliyin ilk
doévrlarinds usagin cinsini miisyyanlasdirmoakls, aila planlagdiril-
masi baximindan usagin dogulmasina va ya hamilaliyin pozul-
masina gorar verilsin. Bu da ana saglamliginin qorunmasina ciddi
maneadir.

Son illar insan hayatinin dayarinin artmast onun hayatina vo
saglamhgina 6zliniin razilig1 olmadan edilon istonilon midaxilani
istisna edir. Bu miidaxils tisullarindan biri doa tibbi sterilizasiya-
dir. “Tibbi sterilizasiya insani nasil artimi vermak gabiliyyatindon
mohrum etmak, yaxud qadini hamilslikdon qorumaq mogsadila
totbiq edilir. Tibbi sterilizasiya yalniz miidaxilo olunan soxsin
yazili arizasina va tibbi gostorislors asasan hayata kegirilir”.
Olbotta, har bir insamin nasil artirmaq gabiliyyatinin olmast va bu
qabiliyyati reallasdirmaq imkani onun hoyatinin ssas magzini
taskil edir desak, yaqin ki, sohv etmarik. Bu gabiliyystdan insanin
mahrum edilmosi, aslinda hamin insanin mohv edilmasi demak-
dir. Bu ciir insanlar ozlorini psixoloji cohotdon comiyyatdon
konarda hiss edirlar. Tibbi sterilizasiya reproduktiv saglamlig
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istisna edir va insanin nasilverma qabiliyyatini yoxa ¢ixarir. Ona
gora do hesab edirik ki, qanunvericilikda diizgiin olaraq miioyyan
edilmisdir ki, tibbi sterilizasiyanin mahz tibbi gostarislor asasinda
va soxsin yazili gOstarisi asasinda tatbiqino yol verilir. Tibbi
sterilizasiyaya dair gostorislor miivafiq icra hakimiyyati orqani
torafindon miioyyan edilir va dovist, yaxud qeyri-déviat tibb
muassisalorinda aparilir.

Tibbi sterilizasiyanin qeyri-qanuni aparilmasina goéra togsirli
olan soxslor ganunvericilikdo miioyyan edilmis qaydada moasu-
liyyat dastyirlar. Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallasinin
136-c1 maddasinds tibbi sterilizasiyaya gors cinayat masuliyyati
nazarda tutulmusdur.

Oton asrin 80-ci illorindon baslayaraq tesadiif edilen bu xas-
tolik ¢ox qisa zamanda genis bir areali ohata etmigdir. Xastaliyin
toradicisinin (virusunun) Oyranilmasi va miialicasi sahasindo
aparilan tadqiqatlar gostordi ki, bu xastalik yoluxucu xarakters
malik olub, asasan cinsi alaga, sterilo olunmamis iynalordan isti-
fada yolu ilo kega bilar. Virus QICS-a yoluxmus xastanin immun
sistemini zaifladir va onun mahvina sobab olur. Hazirda diinya
tizra milyonlarla insan bu xastolikdan aziyyat ¢okir va insanlari
yoluxdurmaq risklorini artinr. Bu xastoliyin asas yoluxma
moanbayinin cinsi alage olmasi bilavasita insanin reproduktiv

saglamhg ilo alagadardir. Digar tarafdon iso bu xastalik saglam

olmayan usagqlarin dogulmasma sabab olur ki, bu da tokca tibbi
problem olmaq saviyyasini asaraq ciddi sosial problema gevrilir.
Qloballasan diinyada xastaliklorin siiratle yayilmasi 6lkamizi do
bu xastalikden miidafio sistemini qurmaga vadar edir. “insanin
immungatismazligi  virusunun  torotdiyi  xastaliyin  (QICS)
yayilmasinin garsisinin alinmasi haqqinda” Azarbaycan Respub-
likasinin Qanunu da mahz bu magsada xidmat edir. Qanun biitiin
diinyada pandemiya xarakteri alan insanin immungatismazhgi
virusunun torotdiyi xastaliyin agir sosial-iqtisadi naticalorini
nazaro almagla onun Azarbaycan Respublikasi srazisinda yayil-
masina yol vermamok U¢iin hiiquqi tominatlar yaradir.
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Qanunun 4-cii maddasinds Insanin immungatigmazhigi virusu-
nun toratdiyi xastaliyin (QICS) yayilmasinin gargisimin alinmasi
sahosindo dovlotin tominatlann miiayyan edilmisdir. Bela ki,
dovlat:

Azorbaycan Respublikasinin srazisindo QICS-in yayilmasinin
garsisimin alinmast iizra Milli Programin gabul edilmasi va hoyata
kegirilmasinog;

miialico-profilaktika miiassisalarinds qanin, onun komponent-
larinin, digar bioloji mayelarin, organlarin va toxumalarin kogii-
riilmasi, ganla slagadar miixtalif tibbi (o climladan carrahi va sto-
matoloji) miidaxilslor zamani HIV-dan tahliikasizlik hiiququna;

Azorbaycan Respublikasinda QICS-in profilaktikasi barads
ohaliys dolgun malumat verilmasina;

HIV-5 tibbi miiayinalorin miimkiinliiyiina va tahliikasizliyine
(miiayinos olunan va milayina aparan gaxslar iigiin), ilkin va ardicil
maslahatlor verilmasing;

Azarbaycan Respublikasinin HIV/QICS-la xastalonmis vatan-
daslarina, hamginin acnabilara va vatandashgi olmayan soxslora
ambulator vo stasionar soraitdo har ciir ixtisaslagdirilmis va xii-
susi yardim gostarilmasina, onlarin dormanla tomin olunmalarina,
eloca do Azorbaycan Respublikasi hiidudlan daxilinds miialico
yerlarina gedib-galmalorins tominat verir.

HiV-i askar etmok iigiin tibbi miiayina vatandaglarin arzusu ila
tibb miiassisalarinda kegirilir vo miiayinonin naticalori anonim
olmalidir. Lakin ganunda mocburi tibbi miiayina (madds 7)
hallari da gosterilibdir. Bela ki, “Qanin, onun komponentlarinin,
digar bioloji mayelarin, organlarin va toxumalarin donorlart HIV-
5 macburi tibbi milayinadan kegirlor. HIV-5 tibbi miiayinadon
imtina edan soxslar donor ola bilmazlor.”

Tibb miiassisasinin is¢ilori milayinonin naticasina gora miia-
yina olunan saxsa miivafiq maslohatlor vermoali va HiV-lo bagh
moalumatlarin moxfiliyina amal etmolidirlor. Soxsin miiayinasini
aparan miiossiso HIV-in olub-olmamasi hagqinda miivafiq arayis
vermolidir.
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Soxsa HIV-Ia yoluxdugunu tibbi miiayina aparmis miiassisonin
masul is¢isi bildirir. Belo saxsa xastaliyin yayilmasinin garsisinin
alinmas Ggiin ehtiyat todbirlorine riayst etmak tapsirihr, hiiquqi
tominatlar izah olunur va yoluxdurma tshliikasi yaratma vo ya
gasdan basqasint yoluxdurma Ustiindo cinayat mosuliyyasti dasi-
digr haqqinda yazili xabordarliq edilir. 14 yasadok usaglarin,
eloco do is qabiliyyati olmayan soxslorin HIV-la yoluxmalar
barada onlarin valideynlorina vo ya yaxin adamlarina molumat
verilir.

HIV-ls yoluxmus soxsin bagqasim HiV-la gasdan yoluxdurma
tohliikasi yaratmas:i ve ya yoluxdurmasi Azarbaycan Respub-
likasinin Cinayat Macallasinda nazards tutulmus mosuliyyats
gotirib ¢ixarir. '

“Korpalarin va erkan yash usaqlarin gidalanmas: hagqinda”
Azarbaycan Respublikasimin Qanunu - 2003-cti il 17 iyun ta-
rixdo gabul olunmus bu Qanun kérpalorin va erkon yash usaq-
larin ana stdii ilo gidalanmasinin tobligi vo miidafissinin baslica
istigamatlorini, siini qida mahsullarinin istehsali, idxali, reklami
va satisina nozaratin toskilati-hliquqi asaslarini miidyyan edir.
Ananin saglamlig), diizglin qidalanmasi saglam usaqlarin dogul-
mas! l¢lin baslica sort oldugu kimi, usaglarin da saglamhig:
onlarin korpolikdon diizglin qidalanmasi ilo birbasa baghdir.
Xususilo miiasir dovrda qadinlarin amok faaliyyati ilo masgul
olmast, onlarin bazan 6z xarici gérkamlarini qorumaq ehtiyaclar,
habelo ¢oxsayli usaq gidalarinin m&vcud olmasi bazon doslo
omizdirmadan imtina olunmasina sabab olur. Bu da tokco kor-
palorin saglamligina va galacak inkisafina deyil, eyni zamanda
analarin da saglamliglarina ciddi ziyan vurmus olur. Miasir
tababat siibut etmisdir ki, doslo amizdirma usaq Ugiin avazsizdir
va ananin dogusdan 6ncaki vaziyyatina qayitmasina yardim etmis
olur. Qanunda bu mogsadla bir sira normalar nezards tutul-
musdur. Lakin bu sahada an samarali vasits ana siidiinilin avoz-
sizliyini, doslo amizdirilmani va saglam gidalanmanin zaruriliyini
toblig edon maariflondirmas isinin giiclondirilmasindadir.

Qanunda gostorilmisdir ki, tibb miiessisaleri hamilo qadinlara
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va analara dosle amizdirmoanin vacibliyi, onun siini gidalanma ila
miiqayisada ustlinliiyli, usaglarin harmonik inkisafina miisbat to-
siri, usagin va ananin saglamligr Uglin bioloji vo emosional
asaslar yaratmasi, usagi yoluxucu xastaliklordon qorumasi va il-
kin tibbi-sanitariya yardiminin. mihiim amili olmasi barads
hékman malumat vermoalidir. Etiraf etmak lazimdir ki, son illar
bu sahada bir sira omoli addimlar atilir, bukletlar, brosiirlar ¢cap
olunur va s.

Qanunun 5-ci maddasinda gostorilir ki, hamilo gadinlarin va
usaq amizdiran analarin sosial midafiasi onlara diizgiin amoak,
istirahot vo qidalanma rejiminin yaradilmasindan, vaxtasiri
profilaktik va tibbi-sanitariya yardimi gostarilmasindan, stress
yaradan amillorin aradan qaldirilmasindan, ana patronaji xid-
matinin hoyata kegirilmasindan, tabligat isinin aparilmasindan,
doslo amizdirms ils bagh tibbi maariflondirmadan, elaca da digar
tadbirlardan ibaratdir.

“Hemofiliya va talassemiya irsi qan xastaliklarina diicar ol-
mus saxslora diviat qaygist haqqinda” Azarbaycan Respubli-
kastmin Qanunu —-2005-ci il 3 may tarixinds qobul edilmis bu
Qanun irsi qan xastaliklorinin profilaktikasi va mualicasi sahasinda
mithiim addim olmusdur. Bu giin miiasir tababat nasildan-nasla
irsan kegon qan sisteminin miixtalif xastoliklori ilo  (iz-liza
qalmisdir va bu xastaliklorlo miibariza oldugca miirakkab masala
olub, yalniz hokimlarin deyil, biitovliikkds comiyyatin problemidir.
Bu monada irsi qan xostoliklori va onlarin naticalari aila
planlagdiriimasi va reproduktiv saglamliq masalalari ilo six suratdo
baghdir. Irsi qan xastaliklari sisteminda talassemiya va hemofiliya
xastoliklori daha genis yayilmisdir ki, ganunvericilik do mohz
homin xastaliklorin qargisinin alinmasi mosalasine xiisusi diggat
yetirmisdir. Lakin bu sahods an somarali yol xastaliyin preventiv
Usullarla garsisimin  alinmasidir. Qanun bu magsadla ddviatin
lizorina ciddi va ¢oxlu sayda vazifslor qoymusdur. Onlarin
bazilerinin iizorinds dayanmaq istordik. Belo ki, irsi gan xasto-
liklorinin profilaktikasi magsadils shalinin maariflondirilmasi,
talassemiya geninin dastyictlarini va hemofiliya xastaliyinin 6tii-
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riictilorini askar etmok magsadila har il genis skrining programinin
ohali arasinda hoyata kegirilmasi va talassemiya xastaliyinin pro-
filaktikasi maqsadilo prenatal diagnostika tisulunun tatbiqi hamin
tadbirlordandir. Olbatts, heg kas siibho etmoz ki, maariflondirma
irsi qan xastaliklarina gargi miibarizads birinci vasitadir. Prenatal
diaqnostika dedikdos hamilalik dovriinds diagnostika (doldon
gotlriilmiis miivafiq toxumalarin genetik tsullar ila analizi) no-
zorda tutulur. Perinatal diagnostikanin Ustiinliiyii ondadir ki, usaq
dogulmamis onun qiisurlari, xastaliyi miioyyan olunur. Ogar dolds
miioyyan qlisurlar askarlanarsa, hokimin verdiyi tibbi géstarislora
asason ananin vaxtindan asili olmayaraq hamilaliyinin siini po-
zulmasi hiliququ yaramr. Qanunun 7.0.3-cli maddasins asason har
bir soxsin ailonin planlagdinlmasi masalslarina va aila-nikah
miinasibatlarinin tibbi-psixoloji cahatlorino dair, habelo nasildas
miimkiin olan irsi xastaliklara yol vermamak magsadils dovlat va
baladiyya tibb miiassisalorinds pulsuz maslohatlar almaq, miia-
yinadan ke¢mok va dispanser nazaratinds olmagq hiiququ vardir.
“Qamin, qan komponentlarinin donorlugu va qan xidmati
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (2005-ci il
mayin 3-da qabul edilmisdir) — Qan va onun komponentlarinin
(gandan miialica magsadlori ligin miixtalif Gisullarla hazirlanan
ganin tarkib hissalari (buraya eritrositlar, leykositlor, trombosit-
lar, plazma daxildir) donorlugu va gan xidmatinin somarali va
tahliikasiz tagkili har bir dovlist {iglin olduqca ciddi va taleyliklii
bir prosesdir. ilk névbada, qan va onun komponentlarinin donor-
lugu an miixtalif sabablordon (irsi qan xastaliklori, travmalar
noticasinda alinan xasaratlor va s.) gana ehtiyaci olan soxslarin
talobatinin  6donilmasina yonalmisdir. Hazirda qana ehtiyacin
artdig1 bir saraitdo donorlugun tablig olunmasi va insanlarin do-
nor olmaga stimullagdirilmasi ¢ox vacib masalalordendir. Lakin
donorluq miisyyan sortlor daxilinds (xastalikloro goro yox-
lanilma, yas hoddi va s.) hayata kegirilmalidir ki, qana ehtiyaci
olanlarin saglamliglari risk altinda olmasin. Xiisusilo QICS
xastaliyinin va son illor tasadiif olunmaga baslayan bilavasita
ganla kega bilon xastaliklarin yayilmasinin qarsisimin alinmasi

380



donorluq va gqan xidmoti sahasinda nozaratin giiclondirilmasini
‘tolob edir. Qan xastoaliklori bu monada ailo planlasdiriimasi va
reproduktiv saglamligin qorunmasindan da yan ke¢mir. Ona gors
do dovlst donorluq vo gan xidmetinin toskili, qanin, qan
komponentlorinin vo gan preparatlarimin  keyfiyystina nazarat
sahasinds lizorina miihiim vazifalor gotiirmiisdiir.

Ohalinin saglamhgmin qorunmasi baximindan qanunverici-
likda donorlarin bir sira vazifalori miiayyan edilmisdir. Bela ki,
donor olmagq istayon soxs kegirdiyi va hazirki xastoliklori, hom-
¢inin narkotik maddalaor gabul edib-etmomasi barads diizgiin
molumat vermali va donorluq funksiyasini mohdudlasdiran
xastaliklarin siyahist ilo tanig olmalidir.

“Ana va usaqlarin saglamhigimn qorunmasi iizro Tadbirlor
Programi”mn tasdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respub-
likast Nazirlor Kabinetinin qarart —2006-ct il 15 sentyabr
tarixinda gobul edilmis bu gararin maqgsadi ana va usaqlarin sag-
lamhiginin méhkamlandirilmesi, shalinin reproduktiv saglamli-
ginin gorunmast, saglam va arzuolunan usaqlarin dogulmasi li¢iin
zaruri saraitin yaradilmasi, ana va usaqlar arasinda xostalonma va
olim hallarimin azaldilmasindan ibaratdir. Tadbirlor Programi
girigdon, programin maqgsad va asas vazifalori, maliyyalogdirilmo
va programin hoyata kegirilmasi plani adlanan hissalordon iba-
ratdir. Tadbirlar programinin girig hissasinde problemin aktualhig:
xiisusi vurgulanir vo bu masslays hékumatin diqqatinin sabablari
aciglanir. Proqramda deyilir: “Azarbaycan Respublikasinda ha-
zirda 7122 garpayiliq 26 dogum evi va 90 dogum s6basi foaliyyat
gostorir. Bu miiassisalords 1500-0 yaxin mama-ginekoloq calisir.
Mbvcud potensiala vo kadr taminatina baxmayaraq, gostarilon
tibbi yardimin keyfiyyati lazimi daracads deyildir. Bir ¢ox miios-
sisalorin maddi-texniki bazasi, dorman preparatlari, tibb avadan-
liqlar, nagliyyat vasitalari ilo tominati, xiisusilo rayon vo kond
yerlorindo asagi soviyyadadir, oksoriyysti su tochizati, kanali-
zasiya va rabita sistemloari ilo tomin edilmomisdir”.

Eyni zamanda, bu sahads ¢alisan hakim va orta tibb is¢ilorinin
bir hissasinin pesa hazirlig1 da miiasir taloblora cavab vermir.
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Son illor Azarbaycan Respublikasinda doguslarin say1 artmaga
meyillidir, lakin onlarin 28 faizi hamilslik fasadlari ilo miisayiat
olunur.

Digor torafdon hamils qadinlar arasinda xastalik hallarinin sayi
artmigdir. Bu xastaliklor sirasinda anemiya (70,5 faiz), sidik-
cinsiyyat sisteminin xastaliklori (10,6 faiz), gan dovram sistemi
xastaliklori (7.9 faiz), hestozlar (6,4 faiz), venoz fasadlar (4,7
faiz) asas yer tutur.

Statistik malumatlara gors, hamils qadinlarin 95 faizi miivafiq
moslohatxanalarda geydiyyatda olduglart halda onlarin 30 faizi
lazimi hakim nazaratindan kegirlor.

Yeni dogulan usaqlarin saglamhigi ananin saglamliq durumu
ilo six alagalidir. Umumiyyatla, neonatal 6liim hallarinin 75 faizi
ilk sutkalara tosadiif edir. Bu baximdan dogusun ilk dagigals-
rindan ana va ugaga gostarilan diggat ¢ox shamiyyatlidir.

Azorbaycanda hamils gqadinlara va usaqglara prenatal, neonatal,
eloco do postneonatal dovrlorde gdstarilon xidmatin kokiindon
yaxsilagdirilmasina, onun miiasir standartlara uygun yenidon
qurulmasina boyiik ehtiyac vardir.

Diinya Sohiyya Toskilatinin “Usaqlarin xilasi-2015” Prog-
raminda da bu xidmatin yaradilmasinin va inkisaf etdirilmasinin
vacibliyi vurgulanir.

2006-2010-cu illori shats edan “Ana vs usaglarin saglam-
liginin qorunmasi tzra Tadbirlor Proqram1” da mahz bu mogsadla
hazirlanmisdir.

Programin hoyata kegiriimasino yerli vo xarici beynolxalq
toskilatlar, ictimai birliklor, qeyri-hokumat taskilatlan va kiitlovi
informasiya vasitalori calb edila bilor”.

Programin asas vozifalori agagidakilardan ibaratdir:

» chalinin reproduktiv saglamhiginin qorunmasinin togkili vo
tohliikasiz analigin tomin olunmasi;

 mama-ginekoloji va pediatriya xidmatinda ¢alisan tibbi kadr-
larin hazirlanmasi va ixtisaslarinin artirilmasi isinin yaxsilas-
dirilmast;
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* respublika va rayonlararasi perinatal markazlorin taskili;

» mama-ginekoloji va pediatriya xidmati gdstaran tibb miias-
sisalarinin maddi-texniki bazasinin moéhkomlondirilmasi va on-
larin miiasir mualice-diagnostika avadanlhiqlari ils tachiz edilmasi;

« mama-ginekoloji vo neonataloji xidmatin takmillogdirilmasi;

* dogusayardim miiassisalorinin dorman preparatlar ilo tomi-
natinin yaxsilagdiriimasi.

Tadbirlar programinda bir sira tibbi, toskilati, hiiquqi, maarif-
landirici va s. tadbirlarin hayata kegirilmasi nazorda tutulur ki,
onlardan bazilari bilavasita ganunvericiliyin tokmillasdirilmasi
moagsadlorina xidmat edir. Bela ki, dogusayardim xidmatinda
marhoalali tibbi yardim sistemino kegid magsadilo normativ va
metodik sanadlorin hazirlanmasi va tatbiq edilmasi, reproduktiv
saglamlig, ana va usaqlarin miihafizasi sahasinda qanunvericilik
aktlarinin Umumdiinya Sohiyys Taskilatinin tévsiyalorina uygun-
lasdiriimast magsadils takliflorin hazirlanmasi aidiyyati dovlot
orqanlarina tapstrilmisdir. Maddi-texniki bazanin giiclandirilmasi
va yeni avadanliglarin tatbigi bu sahads xidmatin keyfiyyatinin
yiiksalmasina imkan veracakdir.

Olkomiz miistaqillik aldo etdikdon sonra biitiin sahalorda
oldugu kimi, tibb sahasinds do diinyaya yaxindan inteqrasiya
etmoya basladi va bir sira beynalxalq tadbirlarin kegirilmasi {i¢lin
ev sahibliyi etdi. Belo tadbirlordon biri do 1998-ci il sentyabrin
20-d> kecirilmis Reproduktiv saglamliq problemlarina hasr
olunmus beynalxalq konfrans idi. Azarbaycan Respublikasinin
timummilli lideri Heydar Oliyev hamin konfransa gdndordiyi
miiraciatda deyilirdi:

“Birlogsmis Millatlor Togskilatinin birga kegirdiyi bu konfrans
sahiyysnin inkisafinda asas istiqgamotiordon biri sayilan repro-
duktiv saglamliq va ailonin planlasdirilmast masalalorine hasr
olunmugdur. Comiyystin formalagsmasinda va onun sabit inkisa-
finda miihiim rol oynayan bu moasalalorin miizakirasi va onlarin
halli yollarinin miisyyan edilmasi har bir millatin saglamligi vo
onun genofondunun miihafizasi sahasindo milli siyasatin ugurla
hayata kegirilmasi ligiin boyiik shamiyyat kasb edir. Osas insan
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hiiquglarinin mithtim torkib hissasini tagkil edoan reproduktiv
hiiquqlar Birlogmis Millatlor Tagkilatinin sonadlorinds va ayrni-
ayrt Olkalorin qanunvericilik aktlarinda tasbit olunsa da, plane-
timizin biitlin insanlarinin onlardan somoarsli faydalanmasi
imkanlarinin tam tomin olunmasi yolunda halo ¢ox islor goriil-
molidir. Bu magsadin hayata kegirilmasi {igiin beynslxalq, regio-
nal vo milli saviyyalordo saylorin optimal soakildo birlosdiril-
masina nail olunmalidir. Konfransiniz da bu yolda atilmis miihiim
addimlardan biridir.

Comiyyotds demokratik prinsiplarin barqarar olmasi va insan
hiiquglarinin qorunmasi yolunda ardicil siyasat aparan miistaqil
Azarbaycan Respublikasi insanlarin saglamliginin  qorunmasini
dovlot shomiyyatli problem hesab edir. Respublika hokumaoti
1994-cii ilin sentyabrinda shali va inkisaf masalalorina hasr olun-
mus Qahira konfransinin qabul etdiyi fsaliyyst programinin, 6l-
kamizda Reproduktiv Saglamliq va Ailanin Planlasdiriimasi tizra
Davlat Programinin hayata kegirilmasi liglin lazimi tadbirlor goriir.

Hamin programlarin yerina yetirilmasinda miixtalif beynalxalq
toskilatlarin metodik, maliyya va togkilati yardimim da xiisusilo
geyd edir va onu yiiksak giymoatlondirirom. Giiman edirom ki,
onlar xalqimizin taleyi U¢lin boyiik ohomiyysto malik bu
programlarin hoyata kegirilmasinda sllorindan goloni bundan
sonra da asirgamayacaklar.

Konfransin Baki soharinds kegirilmasi respublikamizin inki-
safinin indiki morhalasi lglin xiisusi shomiyyats malikdir.
Ermonistanin respublikamiza qars1 harbi tocaviizii naticasinds 6z
dogma yurdlarindan didargin diismiis bir milyondan artiq gagqin
vo macburi kdgkiin azarbaycanli agir iqtisadi va sosial saraitdo
yasayir. Onlarin digor problemlori ilo yanasi, saglamliq masalo-
lorinin halli do garsimizda duran aktual vazifslordondir. Umid-
varam ki, konfrans bu sahadaki ¢atinliklarin aradan qaldirilmasi
yollarinin miloyyan edilmasina komak edacakdir.

Insan saglamhginin qorunmasina, gender siyasotinin ugurla
hayata kegirilmasina yonaldilmis nacib faaliyyatinizds sizo boyiik
nailiyyatlar, konfransin isinds miiveffagiyyatlor arzulayiram”.
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Beynalxalq amoakdagshq. Ails planlasdirmasi va reproduktiv
saglamliq problemlari miiasir diinyanin an prioritet masalasi kimi
ham demografik, ham yoxsullug, ham da sahiyya ¢arg¢ivasinda
Oyranilir. Son illor Birlogmis Millatlar Tagkilati, onun ixtisaslasg-
dinlmis qurumlan (xdsusilo UNFPA, UNISEF va s.), habelo
digar beynalxalq taskilatlar ¢argivasinde bu sahada ciddi irali-
layislor olmus, inkisaf etmokds olan dovlatlora hartorsfli yar-
dimlar edilmisdir. Bu toskilatlar sirasinda BMT-nin 9hali Fondu
(UNFPA) xiisusi yer tutur. 1969-cu ildon faaliyyoat gostaran
UNFPA diinyanin an kasib, insanlarin safalat i¢arisinds yasadigi
bolgalorda faaliyyat gostarir, shali problemlarinin halli ilo masgul
olur. ©hali Fondu diinyanin 140-dan ¢ox 6lkasinds dévlat vo
qeyri-hokumat toskilatlari ilo slagali islayir. UNFPA kastb, eloca
do ehtiyact olan olkalords hokumatlora oshali ilo bagl siyasat-
larinin va davamli inkisaf strategiyalarinin islonib hazirlan-
masinda komok gostorir. ©hali Fondunun bitiin layihalarinds
gender borabarliyi masslasi 6z aksini tapir. Tagkilat shali prob-
lemino diqqat yetirorok problemlsrin halli {igiin resurslarin
comlogdirilmasi prosesina yardim edir. 1969-cu ildon bu giina
gadar inkisaf edon 6lkslards ails planlasdiriimasi programlarinin
say1 artirilmig, shali artimi ikigat azalmisdir.

BMT-nin Shali Fondunun isi 179 doviat torafindon 1994-cii
ilds Qahirado kegirilmis ©hali vo Inkisaf lizra Beynalxalqg
konfransda qobul edilmis Faaliyyst Plani ilo tonzimlanir. Bu
konfrans tohsil vo reproduktiv saglamliq da daxil olmagqla,
sohiyyoni davamhi inkisafin asas elementi elan etmisdir. Foaliyyat
Programinin asas maqgsadlari agsagidakilardan ibaratdir:

- 2015-ci ilo qadar haminin reproduktiv saglamhq xidmatina
¢ixisina nail olmagq;

- 2015-ci ilo gadar hami Ugiin ibtidai tohsil va tohsilda gender
barabarsizliyini aradan qaldirmag;

- 2015-ci ilo qodor ana 6liimiinii 75 faiz azaltmag;

- usaq Oliimiinii azaltmag;

- orta Omiir miiddoatini uzatmagq.

Sonradan buraya bir sira slavalor do edilmisdir. Onlardan an
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miihiimlarindon biri QICS ilo baghdir; xastaliyin an gox tiigyan
etdiyi 6lkalarda 2005-ci ila gadar 25 faiz, biitiin diinya lizra isd
2010-cu iladak 25 faiz azaldilmasi.

BMT-nin 9hali Fondu 1994-cii ildon baslayaraq Azarbaycan
hokumati ilo six amokdasliq edir vo bu amakdasliq ¢ar¢ivasinda
bir sira ugurlar sldo edilmisdir. Bunlardan an shamiyyatlisi tos-
kilat torafindon hoyata kegirilon Reproduktiv saglamliq va Ails
planlasdirilmasi layihalaridir. Onlarin reallasdirilmast ¢argiva-
sinda 20-dan ¢ox reproduktiv saglamliq morkazlori yaradilmis vo
Olkamiz tibbi yardim vo materiallarla tochiz edilmisdir.

Ohali Fondu, eyni zamanda 1999-cu ilda, Azarbaycan miista-
qillik qazanandan sonra kegirilmis shalinin ilk siyahiyaalinmasina
6z komayini gostarmisdir. Fond siyahiyaalinmanin naticalarinin
nasr olunmasi vo yayilmasi mogsadilo maliyys yardimi ayir-
misdir.

BMT-nin Shali Fondunun Azarbaycandaki Ofisinin 2000-
2004-cii illar ticlin gabul etdiyi Programinin magsadi reproduktiv
saglamliq, gender baraborliyi mosalalarina boylik 6nom veril-
masi; ailo planlagdirilmasi; hkumata milli inkisafin planlagdiril-
mast {izra diizglin malumatlarin toplanmasi, shali va inkisaf lizro
programlar, siyasotin formalasmasi va icrasi masalolorindo yar-

“dim gdstarilmasi olmusdur.

UNFPA-nin Azarbaycanda reproduktiv. saglamliq sahasinda
hayata kecirdiyi son layihalor asagidakilardir:

- reproduktiv saglamliq va reproduktiv- hiiquqlarla bagli qa-
nunvericiliyin hazirlanmasi, icrast va dastaklonmasi;

- reproduktiv sshiyya xidmati vo imkanlarina ¢ixigin asan-
lagdiriimasi va keyfiyyatinin artirilmast;

- reproduktiv sohiyys xidmati gostoran tasisatlarin inzibati va
texniki imkanlarinin giiclandiriimasi; -

- gadin, kisi va ganclara tohliikasiz vo saglam cinsi va repro-
duktiv davranisin asilanmasi lizra biliklarin genislondirilmosi.

Genofondumuzun asasi olan gonclorin yiiksak saviyyads
maariflondirilmasi golocokda comiyyata baxs olunan usaqglarin
saglamhgl demokdir. Bu maariflondirma sahslorindon biri do

386



reproduktiv saglamhqdir. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin 2006-c1 il 15 sentyabr tarixli 211 ndmrali qoran ila
tasdiq edilmis “Ana va usaqlarin saglamliginin qorunmasi tzrs
Tadbirlor Programi™na uygun olaraq BMT-nin 9hali Fondunun
yardimi ila “Azarbaycanda gonclorin reproduktiv saglamligr” adl
layiho hoyata kegirilir. Layiho asason goanclorin reproduktiv
problemlari, valideyn, miisllim va gonclarin iinsiyyati, gonclarin
reproduktiv hiiquglar1 vo miivafiq masalalarin hallinds istiraki,
erkan nikahlar, qadin zorakiligi, tolerant {insiyyat (reproduktiv
saglamliq barads), masuliyyatli davramis kimi masalalari shats
edir.

§5. Fiziki tarbiys vo idman

Sosial siyasatin asas sahalorindan biri do badan torbiyasi vo id-
mandir. Badan tarbiyasi, basqa sozls fiziki torbiys da adlandirilir.
“Badon torbiyasi” dedikds, comiyyatin imumi madaniyyatinin
ayrilmaz hissasi olmagla, fiziki harakatlor vasitasila insanin sag-
lam hayat torzinin formalasdirilmasina, fiziki va aqli inkisafina
yonaldilmi§ norma, bilik va dayarlor macmusunu 6ziinds oks
etdiron sosial foaliyyat sahasi nozards tutulur. Bu anlayisdan
g6riindiiyti kimi, badan tarbiyasi madaniyyat, sahiyya, va s. sosial
foaliyyat saholari ila gulgasir. Badan tarbiyasi bu monada saglam
olmagin, saglam badon qurulusuna malik olmagin, asuds vaxti
somarali kegirmayin vasitesi kimi ¢ixis edir. Idman isa badan
torbiyasinin torkib hissasi olaraq mixtalif fiziki horokatlor
kompleksi vasitasilo miitamadi olaraq saxsin fiziki hazirh@inin
tokmillogdirilmasina, biitiin saviyyali yarislarda istiraka va yiik-
sok noticalor gostorilmasina yénaldilmisdir. Bu monada idman
daha pesokar faaliyyst novii olub, fiziki hazirhgin tokmillos-
moasing, yarislarda istiraka vo nailiyyatlor aldo etmays xidmot
edir. Arasdirmalar gostarir ki, idmanin insan organizmino tesirlari
ancaq miisbat yondadir.

Idmanin insan orqanizmi iiciin asagidaki faydalarini qeyd
etmak olar:
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- idman ohval-ruhiyyani yiiksaldir, narahatligi vo gorginliyi
aradan qaldirir;

- idman xroniki xastoliklorin qargisini alir. idmanla miintazom
moasgul olmaq yiiksak gan tozyiqini vo qanda xolesterinin miq-
darini tanzimlayir;

- idman ¢oakini qorumaga komak edir. idmanla miintazom mas-
gul olan zaman insan kalori itirir ki, bu da artiq ¢akilordon xilas
olmaga kdmak edir;

- idman {rayin va agciyarin funksiyasini, gqan dévranini
nizama salir, tangnafasliyi aradan qaldirir;

- yuxusuzlugun qarsisini alir.

idman insanda galobaya, yeni-yeni ugurlara can atmagq hissini
giiclondirir. Idman “ganclik”, “toraqqi”, “humanizm”, “gadin”
kimi sosial masalalar ila garsiligh vahdatdadir.

{dman 6z inkisafimin biitiin morhalalerinds ganclorin ictimai-
amok faaliyyatini 6ziinda oks etdirir. Alman filosofu J.Huizin-
qanin “Oyunlarin sosiologiyas!” asari idmanla bagli miiasir fal-
sofi va sosioloji konsepsiyalara 6z gticlii tasirini gostara bilmisdir.
Onun fikrinco, miiasir dovrde idman fundamental madoniyyat
komponenti kimi tadricon 6z oshomiyyatini itirir va naticade
idmanin sosial-madani fenomeni oyun faaliyyati ils eynilagdirilir.
Sosial faaliyyatin xiisusi bir novii olan badan tarbiyasi vo idman
insanin 6ziinlin tokrar istehsal ilo baghdir. Yariglarda qazanilan
idman goalobalari vo hayacanlan insanlarin hamrayliyi kimi ¢ox
vacib olan sosial dayarlori tizo ¢ixarir. Masalon, yaris oyunlan
aslinda siini yaradilan gercaklik olsa da, burada sosial toqqusma-
siz barabarlik ¢argivasinds demokratiya yaradila bilor.

Sosial dayarlarin inkisafina sabab olan idman yarislarinda yeni
istedadlarin (izo ¢ixmasi idmanin yaradici xarakterindon irali
golir. Bununla yanagi yariglarda gonclorin istiraki onlarin yeni
bilik va tacriiba oldo etmasina, idmangi kimi 6ztinii ifado va
tasdiqina genis imkanlar agir. ildman insanin 6z iradasine, giiciina
hakim olmasina komak edir, bu iso sivilizasiyanin asas meyarla-
rindan biridir. Bir sdzls, idman yariglarinda ganclards yaradiciliq
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keyfiyyatlari, intellektual saviyya, manaviyyat, madaniyyat 6ziinii
daha gabariq bliruzs verir.

~ Qeyd etmok lazimdir ki, idmanin kdmayi ilo ganclor comiy-
yatin hoyatina calb olunurlar. Idmandaki miinasibat va davranig
normalari els sosiallasma vasitasidir ki, orta maktab, ordu, ictimai
toskilat vo siyasi partiyalar kimi niifuzlu ictimai institutlar idman
harakatindan sosial magsadlars nail olmaq lgiin istifado etmayo
caligirlar. Sosiallasdiriimis idman gonc naslin fiziki vo manavi
inkisafinin asas toraflorini 6ziinds aks etdirir. Malum oldugu
kimi, bu inkisaf ham ds iqtisadi amillarin tasirinin naticasidir;
Olkanin sosial-igtisadi nailiyyatlori, natico etibarils idmanda
ugurlarin qazanilmasina tasir gostarir.

Belalikla, idman gonc idmangini comiyyatdaki vazifalorini
ugurla yerina yetirmays hazirlayaraq onun sosiallagmasina sabab
olur. Hamginin idmanin madani potensialini xarakteriza edarkan,
onun inteqrativ funksiyasini xtisusile qeyd etmak lazimdir. Ciinki
har bir sosial sistem miixtalif tasir qiivvalari altinda inteqrasiya va
dezinteqrasiya proseslarina maruz qalir.

Idman tarixi. Azorbaycan tarixan godim idman ananalari ila
secilon dovlstlordon biri olmusdur. Saoxsin, xiisusilo goncin
hoyatda movqeyi, niifuzu at ¢capmagq, ox atmaq, qilinc oynatmaq,
glilasmak masharatina va son naticada onun fiziki glivvasina gora
miayyanlasirdi. Qadimds els bir el sanliyi tapilmazdi ki, orada
pahlavanlar 6z glic vo maharatini niimayis etdirmasinlar. Qadim
dovrlardan bu giina kimi Azarbaycanin milli yarislar1 arasinda an
¢ox sevilon idman novi giilasdir. Tasadiifi deyil ki, xiisusi milli
giilos alatlori ilo ¢ixis edan poahlovanlarin  hazirh@ iigiin
zorxanalar mdvcud idi.

Komanda oyun novii olan “¢ovkon” yanslarinin tarixi on
godim dovrlara gedib ¢ixir. O dovrds Azarbaycanda “¢ovkan™
oyunu zadogan oyunu hesab edilirdi. Meydanda 6z saristasini
gostoron gonclor fiziki glico va harbi hazirhga malik olmasini
ayani suratds niimayis etdirirdilar.

Miitafakkirlorimizin asarlarini, folklor materiallarimi arasdir-
diqca xalqimizin hals qadim dovrlards fiziki torbiyaya boyiik yer
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verdiyinin sahidi olurug. Xalq nagillarinda, ofsanslords xalqin
gahramanlan 6zlarinin fiziki hazirhigr ilo hamisa segilmislar. Eyni
zamanda, gliciin, qlivvatin el-obanin azadhigina, xeyirxah islarina
yonaldilmasi tdvsiya edilir.

XX asrin avvallarindan baslayaraq, idman 6ziiniin miiasir inki-
saf morhalasino gadoam qoyur. Bakida gimnastika, tizgiiiiliik,
atletika, agir atletika, futbol idman novlari inkisaf etmaya bas-
layir. 1910-cu ilds Baki gimnaziyasinin miisllimi V.Qricbovski
torafindan lizgligiilitk maktabi yaradilir. XX asrin 20-ci illarinda
idman comiyyatlari yaradilir. 1923-cii ilds Bakida ilk dofs olaraq
badan torbiyasi miallimlari hazirlayan maktob agildi. Azarbay-
canda boks (1920), futbol (1921), agirhqqaldirma (1925), yunan-
Roma (1924), sarbast giilas (1928) lizra ilk respublika ¢cempionat-
lar kegirilir. 1936-c1 ilin mayinda SSRi Xalq Komissarlari
Sovetinin qgarart ilo koniillli idman comiyyatlari yaradilir. 1936-ci
ildo idman comiyyatlori yaninda usaq idman maktablori taskil
olunur.

Olkenin miistaqilliyini borpa etmosi biitiin sahalords oldugu
kimi idmanin da inkisafina ciddi tasir gostordi. Prezident ilham
Oliyevin 1997-ci ildon Milli Olimpiya Komitasina rohbarlik
etmasi idmanin kiitlovilagsmasina vo maddi-texniki bazanin inki-
safina stimul yaratdi. idman hom do siyasi-tobligati funksiya dasi-
yaraq 6lkamizin tobligi, beynalxalq alamda niifuzunun artirllmasi
istigamatinda halledici vasitalordan biri oldu. Badan torbiyasi vo
idman 6lko voatondaslarinin fiziki vo monavi inkisafina, sosial
rifahina, vatanin miidafiasinda yliksok saviyyads igtiraka va bey-
nalxalq yarislarda golobs ugrunda miibarizo aparmaga xidmot
edir.

“Badan tarbiyasi va idman haqqinda” Qanun

Badoan torbiyasi va idman sahasinda dovlet siyasati “Badon
tarbiyasi vo idman haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 2009-
cu il 27 avqust tarixli Qanunu ilo miisyyen edilmisdir. Qanun
Azarbaycan Respublikasinda badan tarbiyasi va idman sahasinds
faaliyyatin toskilati, hiiquqi, sosial-iqtisadi osaslarimi va dovlet
siyasatinin asas prinsiplorini miidyyan edir, bu sahads yaranan
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miinasibatlari toanzimlayir, har kasin badan tarbiyasi va idmanla
masgul olmaq hiiququna taminat verir. '

Qanunun 6-c1 maddasina asasan vatondaslar badon torbiyasi vo
idmanla, o ciimladan pesokar idmanla masgul olmagq, badan tar-
biyasi va idman yoniimli birliklorda birlosmak, idman haroka-
tinda vo onun idars olunmasinda istirak etmok, talim-masq
proseslorindo va tadbirlordo istirak zaman: saglamhqlarinin
qorunmast maqsadila tibbi xidmatlordan istifads etmok va tibbi
nazaratds olmaq hiiququna malikdirlor.

idmanin inkisafi onun idaraetms sisteminin yaradilmasini va
tokmil olmasini zaruri edir. 1994-cii ilda badan torbiyasi va idman
sahasinda dovlat siyasatinin hayata kegirilmasi lizro markazi icra
hakimiyyati orqani kimi Ganclor vo idman Nazirliyi yaradilir.
idmangilarin hazirlanmasi praktikasina modani-tarbiyavi tadbir-
larin va talimin fardilesdirilmis formalart (imumtahsil moktab-
larinds xiisusi siniflorin yaradilmasi va s.) daha genis sokilda
totbiq edilir.

Yiiksok daracali idmangilarin hazirlanmasi idman sahasinda
mithiim shamiyyata malikdir. Bu moagsadls yiiksok daracali id-
mangilarin dovlat torafindon dostoklanmasi sistemi yaradilmisdir.
idman sahasindo Azarbaycan Milli Olimpiya Komitasinin
rolunun giiclondirilmasi do idmanin inkisafina miihiim téhfa
verir. Yiiksok ixtisasli idmangilarin hazirhgt prosesinds idman
klublarinin da rolu getdikca artir.

Azorbaycan Respublikasinda badon torbiyssi vo idman
subyektlori asagidakilardir:

* bodon torbiyasi va idman siyasatini hoyata kegiran déviot
orqanlari va baladiyyalar;

* milkiyyat formasindan asili olmayaraq badon torbiyasi-
idman toskilatlars, o ctimladan respublika idman federasiyalan
(assosiasiyalar), idman klublari, respublika badon torbiyssi va
idman veteranlar surasi, badon torbiyssi vo idman sahasinda
faaliyyet gostaran elm va tohsil miiassisalori;

* Milli Olimpiya, Paralimpiya, Deflimpiya, Xiisusi Olimpiya
komitalori;
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* horbi-totbiqi vo xidmati-tatbiqi idman névlorinin inkisafim
hayata kegiron dovlat orqanlari;

 homkarlar ittifaglan toskilatlari;

* badan tarbiyasi ilo masgul olan soxslar, idmangilar vo onlarin
kollektivleri (idman komandalart), idman hakimlori, masqgilor,
badan tarbiyasi va idman sahasinds digar miitoxassislor.

Usag-ganclar idmani. Usaq-gonclor idmani usaq va ganclorin
saglam hoyat torzinin tamin edilmasi, saglamliginin méhkom-
landirilmast, saxsiyyatin inkisafi, fasilosiz tohsil sisteminin tomin
edilmasi vo milli yigma komandalara ehtiyat idman qiivvalarinin
hazirlanmasi maqsadini dasiyir.

Kiitlovi boadon torbiyasi va idmanda asas maqgsad shalinin,
xtisusan boOyiimakda olan gonc naslin daha bdyiik hissasinin
saglam fiziki inkisafina nail olmaqdir. Usaq va yeniyetmalarin
zororli vardislordan ¢akindirilmasinda, onlarin asuds. vaxtinin
diizgiin toskil edilmasinda, xastsliklarin qarsisinin alinmasinda
badan tarbiyasi va idmanin rolu avazsizdir.

Respublikada yuksak soviyyali idmangilarin hazirlanmasinin
tamin olunmasina ydnalmis usag-ganclor idman moktabi sabakasi
movcuddur.

Azoarbaycan Respublikasinda usag-genclar idmaninin tagkili va
inkisaft ilo asasan dovlet qurumlari, tshsil miiassisalori, o
climladon badan torbiyasi vo idman sahasinds moktabdankanar
tohsil miiassisolori, usaq-ganclor idmant sahssinds c¢alisan
mosqgilor, usaq va ganclarle idman-tahsil islorini hoyata kegiran
badan torbiyasi va idman yoniimli togkilatlar, badan torbiyasi-
saglamliq va idman birliklari masgul olurlar.

Usaq vo gonclarin badan tarbiyasi sistemi usaqlar va gonclor
arasinda talim-tadris prosesini, kiitlavi idman tadbirlorinin kegiril-
moasini, idman masgalalarinda, yanslarda, o cimladan beynalxalq
yarislarda onlarin istirakini nozarda tutur. Umumtahsil, ilk peso-
ixtisas, orta ixtisas vo ali tohsil miiassisalerinin tadris proqram-
larina saglamliin méhkamlandirilmasi, fiziki inkisaf, horokot
faalligina tolobatin &donilmasi, habelo usaq va gonclorin fiziki
hazirliq saviyyalarinin artirllmasi va tokmillagdirilmasi magsadilo
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tacriibonin gazanilmasi tigiin badan tarbiyasinin macburi tadrisi
daxil edilir.

Badon torbiyasi doarslorina, habelo idman masgalalorine va
yariglarina dovlat va baladiyya tibb miassisalorinda tibbi miiayi-
nadon kegan usaqlar va gonclor buraxilirlar. Tibbi-badan tarbiyasi
dispanserlari, poliklinikalarin yetkinlik yasina ¢atmayanlar tgiin
nozords tutulan kabinetlori, saha hakimlori badan tarbiyasi vo
idman {izro masqgilar va talimatgilarla birgs idmanla masgul olan
usaq va gonclorin geydiyyatinm aparir, onlarin saglamliqlarinin,
fiziki inkisafinin v921yy9tm9 va saviyyasina hokim noazaratini
hayata kegirirlor.

Badan tarbiyasi va idman sahasinda doviat sosial tominatlar
sistemi.

Dovlat yiiksak nailiyyatlor idmaninda xiisusi qabiliyyat
numayis etdirmis vatondaslara asagidaki vasitalarla dastak olur:

1. Olimpiya va paralimpiya oyunlarinda, beynslxalq idman
yarislarinda milli yigma komandalarin torkibinds ¢ixis etmok
imkani yaradir;

2. Olimpiya va paralimpiya oyunlarina vasiga gazanmis id-
mangtlara miivafiq muddsto xiisusi dovlst taqatidlori miisyyan
edir;

3. Olimpiya, paralimpiya, deflimpiya, xiisusi olimpiya oyun-
larinda, diinya vo Avropa ¢empionatlarinda vo onlara borabar
tutulan digor beynolxalq yarislarda istirakin naticalorine gors
miikafatlar miioyyan edir;

4. Beynalxalq yanislara hazirliq vo onlarda istirakla bagh digor
Odonislori hoyata kegirir.

Dovlat va boladiyys bodon torbiyasi-idman toskilatlarinda
aztominatl ailolordon olan usaqlara, valideynlorini itirmis vo
valideyn himayssindon mohrum olmus usaqlara, moktobagadar
yash usaqlara, saglamliq imkanlari mohdud usaqlara va alillora
badan tarbiyasi-idman xidmatlari pulsuz géstarilir.

Davlat va baladiyyas badan torbiyasi-idman toskilatlarinda tah-
sil alan goxslara, pensiyagilara vo miisyyan edilmis digar kate-
qoriyalardan olan saxslors badon tarbiyasi vo idman xidmatlori
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glizastli sortlarla gostarilir.

Badon torbiyasi va idman sahasinds gostordiklori boyiik
xidmatlara va alds etdiklari yiiksak nailiyyatlora gora Azarbaycan
Respublikasinin vatandaslarina qanunvericiliklo miisyyan edilmis
qaydada xiisusi olimpiya toqatidlori, fardi toqaiidlor, doviot
miikafatlari va foxri adlar verils bilar.

Idman sahasind> beynalxalq amakdagshg.

Badon torbiyssi vo idman sahasinds beynalxalq samskdasliq
beynalxalqg miiqavilalora va ganunvericiliya osason hayata
kegirilir.

“Badon torbiyast va idman haqqinda™ Qanunun 61-ci madde-
sinds  beynalxalq omokdasliq mosalalori tonzimlonir. “Olko
srazisinda beynoalxalq badon tarbiyasi vo idman togkilatlart vo
onlarin filiallar1 vo niimayandaliklori yaradila bilar. Respublika
badan torbiyasi-idman tagkilatlar beynalxalq slagolorindo miista-
~qildirlar. Onlar xarici 6lkalorin idman taskilatlar1 ilo miinasi-
batlarinds beynoslxalq idman taskilatlar1 torafindon tasdiq olun-
mus reqlament va taloblors vo Azarbaycan Respublikasinin torof-
dar ¢ixdigt beynolxalq miigavilalars riayat edirlor.

Beynolxalq yarislarda Azarbaycan Respublikasini rosmi tomsil
etmok hiliququ mivafiq icra hakimiyyati orqanina, Milli Olim-
piya, Paralimpiya, Deflimpiya, Xiisusi Olimpiya komitalarina,
respublika idman federasiyalarina vo miioyyan edilmis badan
torbiyasi-idman taskilatlarina maxsusdur”.

Idman toskilatlar arasinda amokdasliq onlarin miixtalif dév-
latlarin arazisindo kegirilon yaris va idman tadbirlorinds istira-
kina, talim magq-toplaniglarinin kegirilmasina, idmangi vo magqgi
miibadiloalorine miinbit sarait yaradir.

Olimpiya harakan. Olimpiya oyunlarim daim diqqatda sax-
layan Azarbaycan Prezidenti conab ilham Oliyev demisdir ki,
“Olimpiya oyunlari tokco idman yaris1 deyil, hom da boyiik
siyasatdir, boyiik bir idman hadisasidir va diinya miqyasinda ¢ox
boyiik ictimai hadisadir”.

Milli olimpiya harakatt olimpiya harokat: prinsiplorinin tabligi
va genis yayilmasi, badan torbiyasi vo idmanin inkisafina dasts-
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yin gostarilmasi, beynalxalq idman amakdashgmnin giiclandiril-
masi, olimpiya oyunlarinda va Beynalxalq Olimpiya Komitasinin
hamiliyi (rohbarliyi) altinda kegirilon digar beynalxalq idman
todbirlarinds istirak etmak magsadlarina xidmat edan beynslxalq
olimpiya harakatinin torkib hissasidir. Milli olimpiya harokatina
0z faaliyyatini Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi,
Beynalxalg Olimpiya Komitasinin Olimpiya Xartiyasi, Beynal-
xalq Olimpiya Komitasi tarafindon taninma va 6z nizamnamasi
asasinda hayata kegiran Milli Olimpiya Komitasi rahbarlik edir.
Dovlat Milli Olimpiya Komitasina onun nizamnams maqsad-
larinin hayata kegirilmasinds hartarafli komok gostarir.

Paralimpiya harokati saglamliq imkanlari mahdud usaqlarin va
alillorin badan torbiyasi va idman vasitasila comiyyats inteqra-
siyasinda, oziintitasdiginda, fiziki vo manavi kamilliys ¢atma-
sinda asas vasitalardan biri kimi paralimpiya idmaninin inkisafini
shato edon faaliyyatdir. Deflimpiya harakatt esitma qabiliyyatlori
mohdud olan soxslar arasinda badan tarbiyasi va idmanin inkisafi
tizro toskil olunan vo hoyata kegirilon faaliyyatdir. Xiisusi
olimpiya harakati — aqli imkanlart mahdud saxslarin badan torbi-
yasi va idman vasitasilo reabilitasiyast va comiyyats inteqra-
siyasinin tamin edilmasinag yonaldilmis faaliyyatdir.

Olimpiya oyunlart Milli Olimpiya Komitasi, Paralimpiya Ko-
mitasi, Deflimpiya Komitasi, Xiisusi Olimpiya Komitasi torafin-
don hayata kegirilir. Milli Olimpiya Komitasi 6lks arazisinda
olimpiya harokatina aid olan masalalerin hallinds sslahiyyatli
olan, Beynolxalq Olimpiya Komitasinin Olimpiya Xartiyasina,
Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyine uygun olaraq
faaliyyat gostaran miistaqil ictimai birlikdir.

Milli Olimpiya Komitasi asagidakilar1 hoyata kegirir:

* 8lkado olimpiya harakati prinsiplarini tablig edir, yiiksok nai-
liyyatlor idmaninin va kiitlovi idmanin inkisafina doastok gostarir;

* Beynolxalg Olimpiya Komitasinin Olimpiya Xartiyasina
miivafiq olaraq olimpiya oyunlarinda va Beynalxalq Olimpiya
Komitasinin hamiliyi (rohbarliyi) altinda kegirilan digor bey-
nalxalq idman tadbirlarinds dévlati tomsil edir;
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» Milli Olimpiya Komitasinin niimayands heyastinin torkibini
tosdiq edir vo onun olimpiya oyunlarinda va Beynalxalq
Olimpiya Komitasinin hamiliyi (rohbarliyi) altinda kegirilon digar
beynalxalq idman tadbirlorinda istirakini tomin edir;

* olimpiya oyunlarinda va Beynolxalq Olimpiya Komitasinin
hamiliyt (rohborliyi) altinda kegirilon digor beynolxalq idman
tadbirlorinds istirak edan niimayands heyatlarinin {zvlarinin
geyimla tochizatini, yol, yataq, yemok va digar xarclarinin
o6danilmasini tamin edir;

* Milli Olimpiya Komitasinin niimaysnds heyati {izvlarinin
rasmi idman formasi va geyimlorinin eskizlorini tosdiq edir;

» olka idmangilarimn olimpiya oyunlarinda va Beynalxalq
Olimpiya Komitasinin hamiliyi (rahbarliyi) altinda kegirilon digar
beynolxalq idman tadbirlorinds istiraki tiglin zoruri hazirhq
saviyyasinin tomin edilmasine yOnalmis tadbirlarin islonib
hazirlanmasinda va hayata kegirilmasinda istirak edir;

* olkads olimpiya oyunlarinin kegirilmasi iigin Beynalxalq
Olimpiya Komitasina miiraciot etmak hiiququ olan sohari miiay-
yan edir.

Milli Olimpiya Komitasi 6z adindan va rasmi “Milli olimpiya
komandas1” adindan istifads etmakds miistasna hiiquga malikdir.
Kommersiya va reklam magsadlari ils bu adlardan va ya onlardan
yaranmig sozlardon va s6z birlogsmalarindan istifade edilmasinag
yalniz Milli Olimpiya Komitasi ilo yazili sakilde baglanmis
miiqavila asasinda icazs verilir. Bu adlar va ya onlardan yaranmis
sozlor va s6z birlagmalarindon informasiya tominati magqsadlori
ilo va ya kiitlovi informasiya vasitalarinde olimpiya oyunlarinin
va Beynoalxalq Olimpiya Komitasinin hamiliyi (rohberliyi) altinda
kegirilon digar beynslxalq idman tadbirlorinin isiglandiriimasi
hiiququnun alds edilmasi hallar istisna toskil edir.

Beynolxalq Olimpiya Komitasinin Olimpiya Xartiyasina mii-
vafiq olarag Milli Olimpiya Komitasi 6lka arazisinde Beynalxalq
Olimpiya Komitasina moaxsus olimpiya simvollarindan, siiarla-
rindan, bayraq va himndon, “Olimpiya oyunlar1” adindan isti-
fadeya dair hiiquglarin qorunmasi tizra tadbirlor hoyata kegirir.
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Milli Olimpiya Komitasi dziiniin emblemi, sliart, bayrag: va digar
milli olimpiya simvollar tizerinds miistasna hiiquqa malikdir.

“Baden tarbiyasi vo idman haqqinda” Qanunun 15.1-ci mad-
dasina asasan “Milli Olimpiya Komitasi 6lka arazisinds olimpiya
harskatina aid olan maosalalorin hollindo salahiyyatli olan,
Beynoalxalq Olimpiya Komitasinin Olimpiya Xartiyasina, Azor-
baycan Respublikasinin ganunvericiliyina uygun olaraq foaliyyat
g6storan miistaqil ictimai birlikdir”.

Beynalxalq Olimpiya Komitasi 1894-cii ildo Avropada olim-
piya horakatinin banisi Pyer de Kuberten torafindon yaradil-
misdir. Olimpiya oyunlar insanlarin tobiastindon dogan bir istayin
- borabar doytisde golobs ¢almaq, miiharibo ilo deyil, hami
torafindon gabul edilmis qanunlar lizrs bitaraf hakimlar garsisinda
yariglarda. 6z moharatini stibut etmak arzusunun hayata
kegmoasino yonalmisdir. Hazirda olimpiya horakatinin tarkib
hissasi olan Paralimpiya, Deflimpiya vo Xiisusi Olimpiya ko-
mitalari 6z faaliyyatlorini beynalxalq idman tagkilatlari tarafindon
taninma oasasinda qururlar. Paralimpiya, deflimpiya, xiisusi
olimpiya idman névlarinin inkisafi saglamliq imkanlari mahdud
usaqlarin va alillerin idmanmin inkisafina xidmat edir.

Azarbaycan idmangilan ilk dafs 1952-ci ildan etibaran Olim-
piya Oyunlarinda SSRI yigma komandasinin tarkibinds istirak
etmislor. Azarbaycan Olimpiya Horokat: tarixini sorti olaraq lig
dovro bdlmok olar: Azerbaycan idmangilarimin SSRi yigma
komandas: torkibinds Olimpiya Oyunlarinda istirak etdiyi 1952-
1988-ci illori ohats edon dovr, 1988-1992-ci illardo Miistaqil
Dévlatlor Birliyinin y1gma komandasi tarkibindo istirak etdiyi
dovr vo Azarbaycanin miisteqil dovlat kimi Beynalxalq Olimpiya
Horokatina gosuldugu 1992-ci ildon sonrak: dévr. Azarbaycan
idmangilart SSRI yigma komandasimin torkibinds Olimpiya
Oyunlarinin doqquzunda 46 idmangi ilo ¢ixis edarak 10 qizil, 11
glimiis vo 7 biirinc medal qazanmuslar. Sorbast iisulla giilosgi
Rosid Mommoadbayovun 1952-ci il Helsinki Olimpiadasinda
qazandigr giimiis medal Azarbaycan idmangilarinin Olimpiya
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Oyunlarinda ilk uguru kimi giymotlandirilmalidir. 1992-ci il Bar-
selona Olimpiadasinda Azarbaycan idmani Miistaqil Ddovlatlor
Birliyinin yigma komandasinda comi 5 noafarla tomsil olunsa da,
idmangilarimizdan ikisi - ciidogu Nazim Hiseynov va gimnast
Valeri Belinki qizil medal alaraq olimpiya ¢empionu adina layiq
gorlilmusloar.

1992-ci ilda Milli Olimpiya Komitasinin yaradilmasi il
Azorbaycan Beynoalxalq Olimpiya Harakatina miistaqil bir dovlat
kimi qosularaq 6z idman potensialini tam niimayis etdirmak
imkani alds etdi. Azarbaycan ilk dofs olaraq 1996-c1 il Atlanta
Olimpiadasinda 23 nofardon ibarat komandasi ila ¢ixis etdi. 197
6lkanin istirak etdiyi bu oyunlarda Azarbaycan Respublikasi 61-
ci yeri tutdu. Sorbast giilos¢i Namiq Abdullayevin gazandif
glimiis medal iso mistaqil Azarbaycanin ilk yliksak naticasi idi.

2000-ci il sentyabrin 15-do Sidney soharinds baslanmis
olimpiya oyunlarinda Azorbaycan idmangilart yliksok idman
naticalori gostardilor. 199 6lkanin istirak etdiyi Sidney Olimpia-
dasinda Azarbaycanin 34-cii yeri, Avropa olkalari arasinda iso
23-cii yeri tutmast idmanimizin bdyiik galabasi idi.

Respublikamiz XXVIII Yay Olimpiya Oyunlarinda idmanin
12 novii tizro 38 idmangt ilo tomsil olundu. Homin oyunlarda
Azorbaycanin milli olimpiya komandast 1 qizil va 4 biiriinc
medal gazanaraq 202 istirak¢1 doviat arasinda medallarin sayina
gora 37, keyfiyyatina gora 50-ci yeri tuta bilmisdir.

XXIX Pekin Yay Olimpiadasinda (2008) respublikamiz
1 quzil, 2 giimiis va 4 biirlinc medal qazanmisdir vo limumi he-
sabda 38-ci yera sahib olmusdur.

XXX London Yay Olimpiya Oyunlarinda (2012) 53 idmangi
ilo tomsil olunan respublikamiz 10 medal (2 quzil, 2 glimis, 8
biiriinc medal) gazanaraq 30-cu yeri tutmusdur.

Hazirda respublikamizda idman sahesindo ugurlar1 artirmag,
qgabiliyyatli ganclori {iza ¢1xarmagq sahasinds daha foal ig apanlir.

398



MOVZULARA DAIR TOVSIYO OLUNAN 9DOBIYYAT
Azarbaycan dilinda

1. Ismayilov i.I., Miirstidov R.[. Sosial tominat hiiququ va
onun tatbiqi problemloari. Baki, Qanun, 2001

2. Oliyev  MN. Sosial tominat hiiququ. Darslik. Baki,
Adiloglu, 2007

3. Oliyev M.N. Sosial xidmat sosial tominat hiiququnun
institutu kimi. Dars vasaiti. Baki, Toknur, 2008

4. Oliyev  M.N. Yoxsulluga qarsi miibarizonin hiiquqi
problemloari. Baki, Sada, 2006

5. Nagiyev ©.T., Miirsiidov R.l. Sosial midafisnin tok-
millagdirilmasinin asas istiqamatlori. Baki, Sada, 2002

6. Azorbaycan Respublikasinin sosial tominat qanunverici-
liyi (normativ-hiiquqi aktlar toplusu). Baki, Qanun, 2007

7. Azarbaycan Respublikasinin sshiyya qanunvericiliyi.
Baki, Qanun, 2006

8. Sosial sigorta: qanunvericilik vo normativ sanadlar. Baki,
CBS, 2007

9. Nagiyev S.0. Macburi dovlat sosial sigortasinin funk-
siyalari. Azarbaycan Respublikasinda dovlat va hiiquq qurucu-
lugunun aktual problemlari. Elmi maqalalor macmuasi. 20-ci
buraxtlis. Baki, Adiloglu, 2008, s. 214-219

10. 9liyev M.N. Azarbaycan Respublikasinda pensiya to-
minati sisteminin togakkiili vo ‘inkisaf perspektivlori (hiiquqi
problemlor). Monoqrafiya, Baki, Baki ‘Universiteti nasriyyati,
2003 : .

11. Oliyev M.N. Yasa goro pensiyalar: miiasir vaziyyati,
hiiquqi problemlari, inkisaf perspektiv]ari. Baki, Baki Universiteti
nasriyyati, 2003

12. Mehdiyev R.9. XXI asrdo milli dovlatclllk Baki, «Qizil
Sarq Matbaasi», 2003

399



13. Mehdiyev R. Azarbaycan globallagsma dévriiniin talablari.
Baki, 2005

14. Mehdiyev R.O. Yeni siyasot: Inkisafa dogru. 2 cilddo,
Baki, Oskar, 2008

15. Racabli H. Sosial terminlarin izahl liigati. Baki, 2000

16. Racabli H. Azarbaycan Respublikasinin Sosial siyasatinin
transformasiyasi va komporotiv tohlili. Baki, Ganclik, 2003

17. Oliyev A., Qasimov N. Azarbaycanda shalinin hoyat sa-
viyyasinin yliksaldilmasinin aktual problemlari, Baki. Sada, 2000

18. Miirsiidov R.1. Yasa goro omok pensiyalari. Baki, Toknur,
2007

19. Oliyev M.N. Issizlik miiavinati. “Azarbaycan Respub-
likasinda dovlat vo hiiquq qurulucugunun aktual problemlari”.
Elmi maqalalor macmussi. 8-ci buraxilis. Baki, Adiloglu, 2004. s.
108-113

20. Qocayev M.A. Sosial miiavinatlorin anlayisi va tosnifati.
Azarbaycan Respublikasinda dovlst ve hiiquq quruculugunun
aktual problemlari. Elmi maqalalor mocmuasi. 16-ci buraxilis.
Baki, 2006, s. 217-219

21. Qocayev M.A. Omok qabiliyyatinin miivoqqati itirilma-
sinin anlayisi va novlari. Hiiquqi dovlat vo qanun. Baki, 2007, Ne
12 (114),s. 41-45

22. 9liyev M.N. Sosial xidmatin anlayis1 va prinsiplori. Kegid
dovrindo Azarbaycan Respublikasinda dovlet va  hiiqug
qurulucugunun aktual problemlori. EImi maqalalor macmuasi. 12-
ci buraxilig. Baki, Adiloglu, 2005, s. 158-162

23. Oliyev A.O., Oliyev 1.A., Qasimov N.O. Azarbaycanda
bazar miinasibatlari garaitinds shalinin sosial problemlari. Baki,
1998, s. 8§9-109

24. Haciyeva M.A. Sosial xidmatin ddvlatin sosial foaliyyati
ila nisbati / Azarbaycan Respublikasinda dovlat va hiiquq qurucu-
lugunun aktual problemlari. Elmi maqalalar macmussi. 16-c1 bu-
raxilig. Baki, 2006, s. 184-188

400



25. 9liyev M.N. Olilliys gora pensiyalar: miiasir vaziyyat va
problemlor. Kazus, 2003, Ne 1, s. 8-14

26. Hasonzada S.B. Azorbaycan Respublikasinda slillarin
sosial miidafiasinin hiiquqi tanzimi. Baki, Elm, 2006

27. Mehbaliyev S.S., Isgondorov R.K. Mosgullug. Baki,
Casioglu, 2001, 80 s.

28. Mehbaliyev S.S., Isgandarov R.K. Omok bazan va oha-
linin sosial miidafiosi. Baki, Casioglu, 2002

29. Qasimov A.M. 9moak hiiququ. Umumi hissa. Darslik.

Baki, Adiloglu, 2007
Rus dilind>

1. 3axapos M.JI., Tyukosa D.I". [lpaBo coumnanbHoro obec-
neuenus Pocenu: Yuebnux. M.: Boarepe Knysep, 2005

2. TpynoBoe u couMaibHOE TPaBO 3apyOeKHBIX CTPaH.
CpaBHuTenbHO TmipaBoBoe wuccneaoBaHue / Iloa. pea. D.b.
®penkenb. M., 2002

3. ®enoposa M.IO. CoumanbHoe CTpaxoBaHME KaK opra-
HM3ALHMOHHO-NpaBoBas (opMa COLMATBLHON 3allMThl HACEJIEHHS:
npobnembl MpaBoBoro peryauposanus. Omck: 2000

4. ®enoposa M.IO. Teopernyeckue npobieMbl MPaBOBOrO
pEeryJMpoBaHHs CoLHaNbHOro crpaxosanus. Omck, 2003

5. Pouk B.Jl. Counanbhoe crpaxoBaHue: HCTOpUS, TPoONEMbI,
NYTH COBEPLUEHCTBOBaHKA. M., 1994

6. I'puropseBa M.A. Coumanbhas nonuTtika u COLIHAJIbHOE -
pegopmupoBanue B Poccuu B 90-x roaax. CII6., 1998

7. Nyposa JI.U. UncTuryumonanusamus peruoHanbHoOM coLu-
aTbHOM noauTuku. M., 2000

8. 3aitnbiies M.I. Bsaumocessh counanbuoii MOJIMTUKU U
counaibHOM paboThl. M., 1994,

9. Kanuupin B.M. CoumanbHas noautvka u MpaBo: CYLIHOCTh

W B3auMo3aBUCUMOCTH // Poccuiickuii XYpPHaT coUMalbHOI
paboTsi. 1998. No 8

401



10. JlaBpeHenko M.M. T'ocynapcTBeHHass couuaibHas MOJH-
tuka Pocculickoit @enepauuu: oneiT M MpoOJieMbl TpaHC-
¢dopmaunn (80-e — nepsas nonosuHa 90-x rogoB XX cTojeTHS):
AsTtoped. auc. ...1-pa UcT. Hayk. M., 2000

11. Meepcod. CoumanbHas TNOAMTHKA TrOCyJapcTBa |
obecreyeHUH 3alIUTbI MOJIOAOH CEMbU M COLMANILHO-TPYJAOBOIO
norenuunana Poccun. Bonrorpan, 1997

12. TMTonoe B.I'., Xonocropa E.M. CoumanbHas nojuTHka H
couuaiibHasa pabora. M., 1998.

13. TpaHcdopmauus couuanbHoil cdepbl U peanuzauus
HOBOI coumasbHONW noautuky B Kaszaxcrtane. — CoumayibHas
NOJUTHKA B NIOCTcoLHanucTuueckom obuectse. M., Hayka, 2001

14. CouwnanbHas nonutuka. Yuebuuk. — M.: Dx3amen, 2002

15. CounanbHas noiuTHKa B MNOCTCOLUUATUCTUYECKOM
oOulectse. 3aaauu, npoTuBopeyus, mexanu3mol. M., Hayka, 2001

16. Xonocroea E.U. CouuanbHas noJnTHKa. YueOHOe
nocobue. M., Uudpa-M, 2001

17. B3aumocBa3b couuanbHOU paboThl U COLMAIBHOMN MOJH-
tuku ([leperon ¢ anrnuiickoro). M., 1997; 3ombapt B. Maeansl
counanbHoit nonutuku (IlepeBoa ¢ Hemeuxoro s3bika). CII0,
1993 u ap.

18. Bcemupnas BcTpeya Ha BbICIIEM YPOBHE B HHTEpecax
coumnanbHoro passutus. KomeHrareH, 5-12 mapra 1995 r. M.,
1995

19. CounanbHas noOJAMTHKA B  MOCTCOLMAIHCTHYECKOM
obiuecTse. 3anaun, npoTuBopeums, Mexaiusmbl. M., Hayka, 2001

20. Konokos B.B. Counanbhas 6e3onactocts. U.1. M., 1998

21. JlaBpenenko M.M.  TocynapcTeerHas — CoLlpasibHas
nonuTuka Poccuiickoii  Deaepauuu: ONBIT M MPoOnEMbl
TpaHchopmaliv (80-¢ — nepsas [0JIOBHHA 90-x rogoB XX
cTonetns): ABToped. auc. ...a-pa ucT. Hayk. M., 2000

22. Teopus colmanbHoii paboTsl. M., 1997. C.23

23. CrnpapouHoe nocodue no coupanbHoit padore. M., 1997
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24. KyzueuoBa A.Il. CouunanbHble mnokasatenm W (opmu-
poBaHMe HaeMHOro TpyJa B coBpeMeHHo# Poccuun. M., 1998

25. PyKOBOACTBO K 3aKOHaM, BIMSIOIIMM Ha AesATelbHOCTb
HEMpaBUTELCTBEHHBIX opranHusauuii. Heto-HMopk. OtkpbiToe
obuiectro. 1997

26. Tpynosoe npaso. M. TEUC, 1996

27. PoiHOk Tpyaa. M., Dk3amen, 2000

28. DkoHOMHKA TpyJa M COUMabHO-3KOHOMHUYECKHE OTHO-
weHus. M., 1996

29. XonocroBa E.N. CouuanbHas nonutuka. YuebHoe nmoco-
oue. M., UHdpa-M, 2001

30. Axywes JLII. CounanbHas 3aumra: Yue6. nocobue. M.,
1998

31. Jlepawos B.U. CoumanbHas mnonutuka [OXOJOB U
3apaboTHO# maaTel. M., 2000

32. Huwkun C. PedopmupoBanue  31paBOOXPAHEHMS.
CoumanbHasi MOJMTHKA B TMOCTCOLMATUCTUYECKOM 00liiecTBe:
3ajjauu, NpoTHUBOpeuns, MexaHusmbl. M., Hayka, 2001

Ohalinin sosial miidafissi ilo bagh qanunvericilik aktlart

1. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi

2. “Sosial sigorta haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
1997-ci il 18 fevral tarixli Qanunu

3. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2002-ci il 31
avqust tarixli formant ilo tesdiq edilmis “Azorbaycan Respub-
likasinin Dévlat Sosial Miidafia Fondu hagqinda” 9sasnamo.
“Azarbaycan” gazeti, Baki, 2002, 1 sentyabr

4. “Ohalinin saglamliginin qorunmasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasmin 1997-ci il 26 iyun tarixli Qanunu

5. “Dovlet sosial sigorta sisteminda fordi ugot haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin 2001-ci il 27 noyabr tarixli Qanunu
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6. Azorbaycan Respublikasinin 2006-c1 il 7 fevral tarixli
“Omoak pensiyalari hagqinda” Qanunu

8. Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 1997-ci il
19 avqust tarixli 93 nomrali gorari ila tasdiq olunmus “Tibbi-
sosial ekspert komissiyalan haqqinda” Osasnama.

9. *“Valideynlarini itirmis va valideyn himayasindon mohrum
olmus usaglarin sosial miidafissi haqqinda” Azarbaycan Respub-
likasinin 1999-cu il 22 iyun tarixli Qanunu

10. “Sosial miiavinatlor haqqinda™ 2006-c1 il 7 fevral tarixli
ganun

11. “Macburi kéckiinlorin va onlara barabar tutulan saxslorin
sosial mudafiosi hagqinda™ Azarbaycan Respublikasinin 1999-cu
il 21 may tarixli Qanunu

12. “Sahid adinin abadilosdirilmasi va sahid ailalorina edilon
glizostlor haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 1993-cii il 3
sentyabr tarixli Qanunu

13. “Cernobil gozasinin Iagvinds istirak etmis vo hamin gaza
naticasinda zarar ¢okmis vatandaslarin statusu va sosial miidafiasi
haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin 1993-cii il 06- dekabr
tarixli Qanunu

14. “Veteranlar haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin 1994-
cli il 28 iyun tarixli Qanunu

15. “Darman vasitalori haqqinda” Azarbaycan Respubli-
kasinin 2006-c1 il 22 dekabr tarixli Qanunu

16. “Saglamhq imkanlari mahdud soxslorin tohsili (xlsusi
tohsil) haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 2001-ci il 5 iyun
tarixli Qanunu

17. “Yasayis minimumu haqqinda” Azarbaycan Respubli-
kasinin 2004-cii il S oktyabr tarixli Qanunu

18. “Unvanh dovlat sosial yardimi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin 2005-ci il 21 oktyabr tarixli Qanunu

19. Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 2006-c1 il
02 fevral tarixli 32 Ne gorart ilo tasdiq edilmis “Sosial yardimin
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alinmasi li¢iin miiraciot edilmasi, onun tayin olunmasi, verilmasi
va verilmasindan imtina edilmasi” Qaydalari

20. Azorbaycan Respublikasinmin 1992-ci il 25 avqust tarixli
“Olilliyin ve usaqglarin saglamliq imkanlari moahdudlugunun
qarsisinin  alinmasi, olillorin va saglamhq imkanlari mahdud
usaglarin reabilitasiyasi va sosial miidafiasi hagqinda” Qanunu

21. “Tibbi sigorta haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
1999-cu il 30 dekabr tarixli Qanunu

22. “Sokarli diabet xastoliyino tutulmus soxslora doévlat
qaygis1 haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin 2003-cii il 23
dekabr tarixli Qanunu

23. “Qanin, gan komponentlorinin donorlugu vo gan xidmoti
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 2005-ci il 3 may tarixli
Qanunu

24. “Hemofiliya va talassemiya irsi gan xastaliklorino diigar
olmus soxslora dovlet qaygisi haqqinda” Azarbaycan Respub-
likasinin 2005-ci il 3 may tarixli Qanunu

25. Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 2008-ci il 10
yanvar tarixli Sarancami il tasdiq edilmiy ~Azarbaycan Respub-
likasinda sohiyyenin maliyyslosdirilmasi sisteminin islahati va
icbari tibbi sigortanin tatbiqi Konsepsiyasi™

26. Beynolxalq Omak Toskilati. Konvensiyalar vo Tovsiyalor.
Baki, 1996

27. “Usaq hiiquqlari hagqinda” Azsrbaycan Respublikasinin
1998-ci il 19 may tarixli Qanunu

28. Azarbaycan Respublikasinin Omok Macallasi

29. “Moasgulluq haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin 2001-
ci il 2 iyul tarixli Qanunu

30. “Gancloar siyasati hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin
2002-ci il 9 aprel tarixli Qanunu

31. Azarbaycan Respublikasinin Ails Macallasi

32. “Omok migrasiyast haqqinda” Azorbaycan Respubli-
kasinin 1999-cu il 28 oktyabr tarixli Qanunu
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33. “Vaton ugrunda hoalak olanlarin xatirasinin abadilosdiril-
moasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 1997-ci il 23 dekabr
tarixli Qanunu

34. “Homkarlar ittifaqlan haqqinda™ Azarbaycan Respublika-
sinin 1994-cii il 24 fevral tarixli Qanunu

35. “Yoluxucu xastaliklorin immunorpofilaktikasi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin 2000-ci il 14 aprel tarixli Qanunu

36. “Yod catismazligi xostsliklorinin kiitlovi profilaktikasi
magqsadila duzun yodlasdirilmas: hagqinda™ Azarbaycan Respub-
likasinin 2001-ci il 27 dekabr tarixli Qanunu

37. “Korpalarin va erkan yasl usaqglarin qidalanmasi hagqin-
da” Azsrbaycan Respublikasinin 2003-cti il 17 iyun tarixli
Qanunu ,

38. “Onkoloji yardim haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
2006-c1 il 23 may tarixli Qanunu

39. “Penitensiar miiassisalords coza ¢okmakdan azad edilmis
saxslorin sosial adaptasiyas: haqqinda” Azarbaycan Respublika-
sinin 2007-ci il 31 may tarixli Qanunu

40. “Tabii mualica ehtiyatlari, miialica-saglamlasdirma yerlori
va kurortlar haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin 2008-ci il 1
aprel tarixli Qanunu

41. Azarbaycan Respublikasinin Manzil Macallasi

42. “Badan torbiyassi va idman haqqinda” Azarbaycan Res-
publikasinin 2009-cu il 30 iyun tarixli Qanunu

43. “Azorbaycan Respublikasi regionlarmin sosial-igtisadi
inkisaft Dovlat Programi” (2004-2008-ci illor)

44. Azorbaycan Respublikasimin moasgullug strategiyas
(2006-2015-ci illar) / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2005, Ne10, madds 956
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